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Ozet

Bor¢lanmanin tarihsel siirecinin baslangic noktasi 5000 yil geriye gitmektedir.
Borglanma kavrami basta felsefi akimlar ve dini 6gretiler temelinde sekillenmistir. Devleti
yoneten kisiler bu akimlardan etkilenmisler ve devletlerini bu kurallara gére bor¢ alma egilimi
gostermislerdir. Fakat yiiksek dis borg, insan haklarini olumsuz yonde etkilemekte ve iilkelerin
kalkinma hedeflerine uyumlu saglamamaktadir. Kamu yonetimi temelinde dis borglar ve insan
haklar1 konusunun incelenmesi, bir¢ok yasami etkilemesi ve topluma zarar verebilecek
olaylarin onlenmesi agisindan vatandaslarin siyasi, sosyal ve ekonomik yasami agisindan
onemlidir. Calismada, temel olarak bor¢lanmanin insan haklarna etkisi incelenecek ve
bor¢lanmanin neden oldugu ekonomik 6zgiirliiklerde gerileme, yoksulluk ve siyasi iktidarsizlik
insan haklar1 temelinde degerlendirilecektir. Bu ¢alismada literatiir taramasi kullanilmis olup,

calisma, temelde yabanci arastirmacilarin devlet borglart ve insan haklart konusundaki
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diisiincelerini  arastirarak, uzmanlarin ne yaptigini ve dislndigiini analiz ederek
yorumlamaktadir. Arastirma, sOylem ve tarihsel analiz gibi mantiksal ve analitik yontemleri
benimsemektedir. Arastirmada dokiiman analizi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yoénetimi, Dis Borg, Insan Haklari, Yoksulluk, Ekonomik

Ozgiirliik.

210

BENGI Diinya Yoriik-Tiirkmen Arastirmalar1 Dergisi




BENGI Kamu Yonetimi Temelinde Devlet Bor¢larin Yapist ve Insan Haklarina Etkisi
2023-2

Abstract

The starting point of the historical process of borrowing can go back 5,000 years. The
concept of the debt has been shaped primarily based on philosophical movements and religious
teachings. The people who manage the state have been affected by these currents and have
tended to take debts according to these rules. However, high foreign debt negatively affects
human rights and is not compatible with the development goals of countries. Examining the
issue of foreign debts and human rights based on public administration is important for the
political, social, and economic lives of citizens in terms of affecting many lives and preventing
events that may harm society. In the study, the impact of debt on human rights will be examined
and the decline in economic freedoms, poverty and political impotence caused by debt will be
evaluated on the basis of human rights. A literature review was used in this study, and the study
basically investigates the thoughts of foreign researchers on government debt and human rights,
analyses and interprets what experts do and think. The research adopts logical and analytical

methods such as discourse and historical analysis. Document analysis is used in the research.

Keywords: Public Administration, External Debt, Human Rights, Poverty, Economic
Freedom.
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Giris

Bor¢lanma kavrami basta felsefi akimlar ve dini 6gretiler temelinde sekillenmistir.
Devleti yoneten kisiler bu akimlardan etkilenmisler ve devletlerini bu kurallara gére yonetme
egilimi gostermiglerdir. Temel olarak Ortacag oncesi devletin giiclii olmamasi, tarimsal sektore
muhtag¢ bir ekonomi ve sermayenin ¢ok sinirli olmasindan dolay1 bor¢lanma bu dénemde 6n
plana ¢ikmamistir. Ayrica ilk borglanma sekilleri paradan ¢ok mal oldugundan ilk 6nce 6zel
bor¢lanma ortaya ¢ikmis daha sonralari devlet bor¢lanmasi ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan,
Roma ve Cin’de borglanma iizerine diisiiniilmesine ragmen sinirli bor¢lanmaya bagvurulmus,
Ortagagin sonlar1 ve modern ¢agin baslar1 gibi, devlet borglanmasi esas itibariyle giindeme
gelmistir. Ortagagda, gii¢siiz merkezi hiikiimetler, veraset diizeninde eksiklikler, feodal yapz,
ulus devlet anlayisinin ortaya ¢ikmayisi dolayisiyla modern borglanma gergeklesememistir.
Ayrica, 16. yiizyilda Hristiyanlik dini i¢inde meydana gelen Protestan inanci faiz ve bor¢lanma
kavramlarina yeni bir bakis agis1 gelistirmis ve kilisenin kat1 tutumunu kirmistir. Fakat modern
anlamda bor¢lanma ancak III. William (1689- 1702) doneminden itibaren baslamis ve
bor¢lanma ekonomik hayatin 6nemli bir unsuru olmaya baslamistir. 1800’lerden itibaren ise,
savaslar, i¢ karigikliklar ve teknolojik yatirimlar nedeniyle dis bor¢lanma artmaya baslamis ve
zaman zaman krizler meydana gelmistir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018a).

Topluluklar gelistikce toplumsal ihtiyaclar artar ve bu durum, kamu harcamalarinin
cogalmasina neden olur. Bu harcamalar1 karsilayabilmek i¢in diger gelirler ile birlikte siireklilik
arz eden, birden cok sekilde verilebilen ve kamu gelirleri arasinda en biiyiik paya sahip olan
vergi gelirlerine de ihtiya¢ duymaktadir (Karadeniz, 2017: 7). Ayrica kamu bor¢lanmasi da s6z
konusu olmaktadir. Kamu bor¢lanmast uzun bir tarihi siirecten gecmis ve din, felsefe ve
ekonomi gibi bir¢ok kaynaktan beslenmistir. Baslarda faiz g6z oniinde bulundurularak dini ve
felsefi akimlar temelinde degerlendirilmis ve borcun ekonomik hayata olumsuz etkisinin
bilinmesinden dolay1 kamu borglar1 {izerine yapilan degerlendirmeler de ekonomik etkilere
odaklanmistir. Devlet borglar1 genel itibariyle son 200 yildir kiiresellesme, kapitalizm,
sanayilesme gibi etkenlerin etkisi ile yogunlagsa da tarihin her dénemi i¢in tlkelerin ve
topluluklarin kaynak ihtiyaci saglamak i¢in 6nemli finansal ara¢ olarak diisiiniilmiistiir. Ayrica
cesitli din ve inanislarin egemen oldugu boélgeler, devletler ve zamanlarda giice sahip olan
ziimrenin ve toplulugun her zaman ilgi alan1 olmustur. Felsefi ve dini akimlarin bor¢lanmaya
bakis agis1 daha ¢ok faiz kavramiyla ele alinmakta adaleti ve toplumdaki esitsizligi arttiran bir

faktor olarak goriilmektedir. Ayrica savaslar, dogal afetler vb. gibi distan gelen etkiler de

212

BENGI Diinya Yoriik-Tiirkmen Arastirmalar1 Dergisi




BENGI Kamu Yonetimi Temelinde Devlet Bor¢larin Yapist ve Insan Haklarina Etkisi
2023-2

bor¢lanma ihtiyacini gdstermistir. Ornegin savaslarda bozulan ekonomileri diizeltmek igin dis
destege ihtiya¢ olmaktadir ve bu da dis borg ile saglanabilmektedir (Adiyaman, 2006: 22-23).
Son 3.400 y1lin 268’inde veya kayith tarihin sadece yiizde 8'inde insanlar tamamen baris i¢ginde
olmasi da hesaba katildiginda bu bile bor¢lanmanin devletlerin ekonomisinde ve varligini
stirdiirebilmesinde 6nemli bir etken oldugunu kanitlamaktadir (Hedges, 2003). Borglanmaya
olan bakis agisinda Ortacag ile degisim yasanmustir ve faize karsi kat1 tutum Protestan inanciyla
borg¢ kavrami daha ¢ok ekonomik isleyis mantigi ile ele alinmistir. Temelde modern devletlerde
bor¢lanma bu temel kdse tasi sayesinde donlisiim gegirebilmis ve sonrasinda tecriibe edilen
bircok asamadan sonra bugiinlere gelebilmistir.

21. ylizyila geldigimizde bor¢clanma 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yiiksek borg seviyelerinin borg yiikii mekanizmalari, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yiiksek
faiz oranlar1 ve sermaye kagisi, yetersiz yatirim, yiiksek enflasyon, diisiik talep ve diisiik
tiretkenlik yoluyla ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir ve bu yolla insan haklari tizerinde etkisi
olmaktadir. Meydana gelen ekonomik sikintilar, devletlerin sosyal harcamalarin1 kismasina,
calisma standartlarim1 diismesine ve isletmelerin {iretim maliyetlerini diisiirerek yeni yatirim
cekme ihtiyacindan dolay1 insan haklarina olumsuz etkide bulunmaktadir. Genel olarak yiiksek
bor¢ seviyelerinin insanlarin yasam standartlar1 lizerinde olumsuz etki gostermekte ve
insanlarin ekonomik, medeni, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 kisitlamaktadir. Caligmanin
ilk boliimde bor¢lanma imkani saglayan aygitlar, vergi ile benzer veya farkli yonleri, neden
bor¢lanmaya gidildigi irdelenecektir. Ayrica, i¢ ve dis bor¢lanma arasindaki farklar ve i¢ ve dis
bor¢lanmanin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinden bahsedilecek ve kamu yonetimi temelinde
devlet borclarinin kékeni ve gelisimi {izerinde durulacaktir. ikinci béliimiinde ise bor¢glanmanin
insan haklarina etkisi incelenecek ve temel olarak borglanmanin neden oldugu ekonomik
Ozgiirliiklerde gerileme, yoksulluk ve siyasi iktidarsizlik insan haklar1 temelinde
degerlendirilecektir. Bu ¢alismada literatiir taramasi kullanilmis olup, calisma temelde yabanci
arastirmacilarin devlet borglart ve insan haklar1 konusundaki diisiincelerini arastirarak,
uzmanlarin ne yaptigini ve diisiindiigiinii analiz ederek yorumlamaktadir. Arastirma, sdylem ve
tarihsel analiz gibi mantiksal ve analitik yontemleri benimsemektedir. Arastirmada dokiiman

analizi kullanilmistir.

1. Devlet Bor¢lanmasi

1900’da George Jellinek, Genel Devlet Teorisi eserini kaleme almis ve devleti

"egemenlik giictiyle aslen donatilmis, belli bir toprak parcast iizerinde yerlesik bir millet
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birligi" T7olarak ifade etmistir (Gozler, 2007: 4). Millet, iilke, egemenlik bu tanim1 olusturan
unsurlardir. Kisaca yonetenlerin ve yonetilenlerin bulundugu, belirli bir toprak pargasi iizerinde
yasayan insanlarin olusturdugu bir topluluga devlet denmektedir (Ay, 2002:2; Ay ve Ugar,
2015; 197 ve 204). Devletin temel varlik amaci toplumun refahinmi ve mutlulugudur. Devlet
toplumun kolektif ihtiyaglarini karsilamaya ¢alisir ve bunu halktan topladigi vergiler ile yapar.
Bu sekilde muhtelif mallar ve hizmetler satin alarak bedelli ya da bedelsiz toplumun hizmetine

sunar.

1.1. Devlet Bor¢clanmasinin Tanimi

Borg Tiirkce de: “bir veya birden fazla sahsa ya da miiesseseye karsi yerine getirilmesi
gereken yiiklimliiliik, vecibe” olarak tanimlanmaktadir (Dogan, 2009: 177). Devletler kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek ve topluma daha iyi hizmet edebilmek adma
bor¢lanmaktadirlar. Devletin amact en iyi sekilde kamu hizmetlerini sunmak oldugundan kar
amac1 giitmemektedir ve genel olarak bor¢ uzun vadeli olarak alinir. Normalde, devletler kendi
halkindan aldig1 vergiler, harglar, resimler benzeri gelirler ile hem kamu hizmetlerini hem de
aldiklar1 borglar1 bu gelirler ile karsilamaktadirlar. Genellikle vergiler gorece istikrarlt ve
onceden hesaplanabilen gelirlerdir. Devletler 6nceden ne kadar vergi gelecegini hesap ederler
ve buna gore ileriye yonelik harcama yaparlar. Fakat olaganiistii durumlar veya ciddi atilim
firsatlar1 nedeniyle toplanan vergiler yetmeyebilir ve devlet bor¢lanmaya gidebilir. Bor¢lanma,
devletin ana finansman kaynagi olarak nitelendirilemez ve vergi gibi siirekli bir gelir kaynagi
yaratmaz. Bununla birlikte bor¢lanma, vergilerin aksine halktan geri 6deme garantisi ile
alinmaz ve gelecek kusaklar1 da etkiler (Yi1lmaz, 1996, 17; Yildirim, 2015: 4).

1.2.  Vergi Gelirleriyle Bor¢lanma Arasindaki Farklar

Devlet, halkin refahini saglamak ve onlara daha iyi hizmet verebilmek i¢in hem halktan
elde ettigi vergi, harg vb. gelirler ile hem de i¢ ve dis bor¢lanma ile kendine biitce yaratmaktadir.
Bir devletin esas, kalic1 ve gorece en fazla geliri vergileridir. Devlet kendi vatandasindan aldig:
vergiler yetmedigi zaman bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bor¢lanmanin da esas1 halkin refahini
diistirmemek ve blitcede meydana gelen dengesizlikler sonucunda ortaya ¢ikan biitge agiklarini
halka en az sekilde yansitarak halki korumaktir. Bor¢lanmanin da ¢ogu zaman alinma nedeni
ya vergi artisindan kaginmaktir ya da borglanma ile alinan miktardan elde edilecek yatirimin

cok daha fazla kar getirecegine olan inancgtir. Fakat yeterince diisiiniilmeden alinan borglar
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cogalabilir ve ekonomiye ciddi zararlar verebilir. Zamaninda 6denmeyen borglarin faizleri artar
ve belli bir zaman sonra borcu borg alarak 6demek zorunda kalinabilir. Ayrica dikkat etmek
gerekir ki borcun seviyesi ekonomiyi tehdit eder boyuta geldiginde 6nceden vergi arttirmamak
icin alinan borg¢ vergi artirimina neden olabilir. Bor¢lanma, bunun yaninda devletin ilerde
alacagi vergiye ipotek koymak seklinde de diisiiniilebilir. Fakat onceden durumlar iyi
gitmediginden dolay1 alinan borcun ileride gelecegi diisiiniilen bir gelire baglanmasi da sorun
yaratmaktadir. Clinkii bugiin durumun yolunda gitmedigi gibi ilerde de yolunda gitmeyebilir ve
bor¢ biiylidiikkge biiyliyebilir. Vergiler ile borglanma arasinda farklar mevcuttur
(Erdem,1996:3).

* Vergiler devamli olmasina ragmen borclanma belli zamanda alinir. Bor¢lanma kisa
vadede vergiyle giderilemeyecek bir durum meydana geldiginde alinir. Zamanla alinan
borglar vergilerden gelen gelirler ile d6denir. Bor¢glanmada hem anapara hem faiz s6z
konusu olmaktadir. Alinan vergiler geri 6denmezler.

* Vergiler genellikle karsiliksiz bicimde tahsil edildiginden devlet ile halk arasinda agik
olmasa bile karsiliklilik iliskisi mevcuttur (Karakog, 2016). Devletin vergi kanunlar
cikartmasinin nedeni vergi veren vatandaslara gorev ve sorumluluklarini agiklamasidir.
Vergi vermek ile miikellef vatandaslarin gorevi vergilerini eksiksiz ve zamaninda
O0demektir ve devlette buna karsi kamusal mal ve hizmet temin edecek biitgeyi elde
ederek halkin ihtiyaclarini karsilamaktir (Dolbun, 2019: 41). Ornegin devlet, harclardan
yararlananlardan kamu hizmetinin karsilig1 olarak bir bedel almaktadir. T.C. Anayasasi
(1982) 73/3 maddesi geregi harglar kanunla diizenlenir ve ‘‘masrafi karsilama’ ve
“vararlanma’’ ilkeleri tlizerine kuruludur. Vergiler anonimlik prensibi geregi
karsiliksizlik, harglar ise, belirli kamu hizmetinin karsiligi olarak ortaya cikar.
Vergilerin 6denmesi cebri iken harglara tabi olan kamu hizmetinden yararlanmak
ithtiyaridir (Nadaroglu, 1992; Akdogan, 2014; Tiirk, 2010). Bor¢lanma da karsilik para
veya onun ikame edecek bir meblag olmaktadir ve bor¢lanmada ne alip verildigi bellidir
ve en az aldigin kadarin1 vermekle yiikiimliisiindiir.

* Vergi miikelleflerinin beyanina gore ve eksiksiz 6demeye zorlayict dnlemler alarak
vergi miikelleflerinin vergileri 6demeleri saglanmaktadir (Brondolo vd., 2008: 17). Bu
durum, vergi tahsillerinin olmazsa olmaz 6zelligidir. Bor¢lanma ise goniilliik esasina

dayanir ve riza dahilinde yapilir.
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1.3.

Vergi gelirleri alindi§inda onun nasil harcanacagina sadece devlet karar verir. Fakat
bor¢lanma durumunda borcun nereye gidecegi genellikle belirtilir. Baz1 kuruluslardan
alian bor¢larda o kuruluslar bizzat paranin nereye gittigini denetleyebilirler.

Vergiler konusunda miktar ne ise o ddenir. Fakat devlet bor¢lanmasinda borglanilan
yabanci devlet veya kurulusa faiz gibi belli avantajlar verilebilir.

Vergi iilke icindeki vergi miikelleflerinden alinmasina ragmen bor¢glanma hem iilke
icinden hem iilke digindan alinabilir.

Vergiler vergi miikelleflerinin biitcelerinde azalmaya neden olurken bor¢lanmada borg
veren tarafin biit¢esinde artis olur.

Vergileri vergi miikellefleri 6demekle yiikiimlii iken bor¢lanmalarda duruma gore

gelecek nesiller bile borcu 6demekle yiikiimli kilinabilir.

Devlet Borgclari ile Ozel Borglar Arasindaki Farklar

Devlet borglanmasi ile 6zel bor¢glanma arasinda bazi ortak yonler bulunmasina ragmen

bircok farkliliklar da mevcuttur. Ozel bor¢lanma ve devlet borglanmasi normal yoldan elde

edilmis kaynaklara alternatif niteligindedir. Borg¢lanarak ek gelir elde edilmis ve ddenecek

miktar bir siireligine 6telenmis olmasina ragmen ¢ogu zaman bir siire sonra daha fazla miktarda

Odenecek borg ortaya c¢ikmis olur (Batirel, 1990). Kapitalizm, kiiresellesme, demokrasi ve

sanayilesmeyle birlikte devletler biiylimeye baglamis, harcamalar artmis ve devlet biitcesi

bagimsiz olmaya baslamistir. Devletlerin yapisinin karmasiklasmasi ve bor¢lanma sekillerinin

degismesiyle birlikte devlet bor¢lanmasi 6zel borg¢lanmaya olan benzerligini kaybetmeye

baslamistir. Devlet bor¢lanmasi ile dzel bor¢lanmanin farklar1 sunlardir (ince, 2001, 4-5,
Mirzade, 2021: 5-7):

Devletin temel amaci halka hizmettir ve yaptig1 hizmetlerde giittiigi ama¢ kamu
yararidir. Bu ylizden yaptiklari islerde kér1 esas almazlar. Bor¢lanma durumunda da esas
ama¢ kamunun yararidir. Fakat 6zel bor¢clanmada esas olan kardir ve 6zel bor¢ alan
tiizel kisiler veya gercek kisiler karin1 maksimize etmeye ¢alisir.

Devlet bor¢lanmasi genel olarak ¢ok biiyiilk miktardadir. Vergi ile karsilanabilecek
durumlar karsisinda bor¢lanma yapilmaz ve vergi geliri ile yapilacak isler finanse edilir.
Fakat 6zel bor¢lanma kiiglik olgektedir, devlete nazaran daha az faiz 6der ve ayrica

borglanma sekilleri daha az ve basittir.
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* Devlet bor¢lanmasinda siireler 6zel bor¢lanmaya kiyasla ¢ok daha uzun olabilmektedir.
Ciinkii duruma gore devletin aldig1 borglar1 gelecek nesiller bile 6deyebilmektedirler.
Duruma gore 100 yila kadar devlet bor¢ ddeyebilmektedir. Ozel borglanmada ise siire
1 yil civarindadir.

* Genel olarak 6zel borglanmalar yurt i¢inden alinir. Alinacak bor¢ ¢ok fazla olmadigi
i¢cin bor¢ verebilecek insan ve kurumlar yurt i¢inde mevcutturlar. Fakat devletler nazara
alindiginda alacaklar1 bor¢ biiyiik miktardadir ve daha ¢ok diger devletlerden veya

uluslararasi kuruluslardan temin edilebilir.

1.4. Devletlerin Bor¢clanma Nedenleri

Ulkelerin borglanma nedenleri ¢esitli olmakla birlikte kosullara gore de degisim
sergilemektedir. Vergilerin yetmedigi ve acil paraya ihtiya¢ olan durumlarda bagvurulan bir
yoldur. Genel olarak iilkelerin bor¢lanmaya gitmesinin nedenleri muhteliftir. Temelde iki
bor¢lanma tiirii vardir:

I¢ Borglanma: Devletlerin kendi sinirlari icindeki birey ve kurumlardan ulusal para
cinsinden geri 6demek kaydi ile para almasidir. Devlet, vatandaglarina ve kurumlara sattigi
kagida bagli bono, tahvil ve kagida bagli olmayan yontemler i¢ bor¢clanmaya 6rnek olabilir
(Buchanan, 1999).

Di1s bor¢lanma: 1960’lardan baslayarak birden cok iktisadi ¢alismaya konu olmakla
birlikte ilk deneysel galisma Rosentein-Rodan’in dis borglanma {izerine yaptigi ¢alismadir
(Seker, 2006). Dis bor¢lanmanin genel bir tanimi yapilmak istenirse, dis borglar farklh
devletlerden ya da uluslararast kuruluslardan alinan alacakli devletin para cinsinden sermaye
akimi olarak tanimlanabilir (Yasa, 1971; Yanik, 2019: 4).

I¢ ve dis borglar1 birbirlerinden ayirabilmek icin farkl dlgiitler kullanilmaktadir. Bunlar
(Akdogan, 2011):

a. Borcun saglandig Kkisilerin uyrugu: Kisaca alacakli yabanci ise “dis bor¢” olarak
nitelendirilir. Fakat bor¢ senetlerini ihra¢ etmis devletin uyrugundaysa “i¢ bor¢” olarak
nitelendirilmektedir. Alinilan bor¢ iilkenin kendi insanlarindan geliyorsa i¢ borg,
yabanci devlet ya da yabanci devlet kaynagindan geliyorsa dis borgtur (Akkaya, 2010:
6).

b. Borcun saglandigr piyasanmin uyrugu: Burada kistas, bor¢ ihtiyacinin giderildigi

piyasadir. Bu borg i¢ piyasadan aliniyorsa i¢ borg, dis piyasadan aliniyorsa dis borgtur.
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Ulke icinden alintyorsa yabanci iilke vatandasindan bile olsa bu borg i¢ borg olarak
nitelendirilmektedir. Yurt disindan ise kendi {ilke vatandasi bile olsa dis borgtur.

c. Borg¢ olarak alinan paranin niteligi: Verilecek bor¢ milli para ile verilecek ve o
devletse paray1 milli para ile 6deyecekse i¢ borg, eger bor¢ yabanci iilke parasi olarak
verilmis ve bor¢lu devletten de yabanci {ilke parasi olarak 6deme isteniyorsa bu dis

borgtur.

1.4.1. I¢ Borclanmanin Sebepleri

Devlet, para ihtiyacim1 iilkenin igindeki kisiler ve kuruluslardan giderme yoluna
gidiyorsa i¢ bor¢ aliyor demektir. Bor¢clanmay1 devleti temsilen hazine yapmaktadir ve

kaynaklar1 ise (Oskay, 2004, s.32) asagidaki kurum ve kuruluslardan saglanmaktadir:

Kisiler ve kuruluslar

e Sosyal glivenlik kuruluslar
e Ekonomik kuruluslar

e Bankalar

e Sigorta sirketleri

e Merkez Bankasi

Devletin i¢ bor¢lanma sebepleri gesitli olabilir:

1.4.1.1.Gelir-Gider Dengesinde Uyusmazhklar ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Bazen gelirler ile giderler istenildigi gibi ger¢ceklemeyebilir ve biitge giderlerinin daha
fazla ¢iktig1 zamanlar olabilir. Hazine bdyle durumlarda kisa vadeli borglanarak biitceyi
dengeleme adina bazi girisimlerde bulunarak biitceyi finanse etmeye calisir. Biitceyi diizenli
sekilde uygulama ve gelir gider dengesini saglama, hazine islemleri ile yapilir (Bulut, 1997: 9).
Ayrica bazi durumlarda Kamu Iktisadi Tesebbiislerini zor durumlardan kurtarmak veya daha

biiylitmek amaciyla i¢ borglarla bu tesebbiislerin finansmani saglanabilir (Dereli, 1995: 10).

1.4.1.2. Kapanmayan i¢ Bor¢ Odemelerinin Tekrar Bor¢lanma ile Finansi

Devletleri borglanmaya iten sebeplerden biri biit¢eyi sarsacak sekilde meydana gelen
harcamalarin vergiler ile finanse edilememesidir ve meydana gelen agik, bor¢lanma ile
kapatilmaya ¢aligilir. Devlet, bir kere borg aldig1 zaman o borcun geri 6denmesini gliglestiren

en Oonemli etken yiiksek faiz ve anapara odemeleridir. Devletin ekonomisi yeterince giiclii
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degilse ve bor¢lanma da iyi diisiiniilerek yapilmadiysa eski borcun faizini 6demek icin bile yeni
borg¢ alma yoluna gidilebilir.
1.4.1.3.Maliye Politikas1 Araci1 Olarak Bor¢lanma

Devlet, zaman zaman o zamanki politikasi geregi bor¢lanmay1 bir maliye politikasi araci
seklinde diisiinebilir ve enflasyonist bir durumda ekonomiyi rahatlatmak i¢in tahvil ve bono
satma yoluna gidebilir. Bu durumun temel nedeni ekonominin dengesini saglamak ve istihdami
arttirmaktir. Enflasyonun var oldugu zamanlarda piyasadaki para fazlaligini ¢ekerek talebin
azalmasini saglamakta borglanma sebebi olabilir. Enflasyonun fazla oldugu zamanlarda
likiditeyi daraltma ve harcamalar1 kisma adina borglar uzun vadeli ve yiiksek faizli olmasi tercih
edilir. Deflasyon zamaninda likiditenin 6niine gecilmeli ve yatirim harcamalar tesvik edilecek

sekilde kamunun kisa vadeli bor¢lanmayi tercih etmesi daha dogrudur (Tiirk, 1992: 270).

1.4.1.4.Ekonomide Beklenmeyen Durumlar ve Yeni Vergi Koymanin Zorlugu

Devlet olaganiistii durumlarda ani para bulmak ve kargasanin oniine gegmek icin acil
finansman ihtiyaci hissedebilir. Devlet bu durumda bireylerden veya kuruluslardan belli bir faiz
karsihiginda yardim talep edebilir. Bu gibi durumlarda en iyi c¢oziimlerden biri devletin
igerisinden bir yatirimci veya kurulus bulabilmek ve daha fazla para da verilse verilen paranin
icte kalmasini saglayarak vergiyi arttirmaktan kaginmaktir. Dogal afet ve savas gibi durumlarda
halk cok hassas olabilmekte ve vergilerdeki artig biiylik sorunlara neden olabilmektedir

(Sahin,2010: 7).

1.4.2. D1s Bor¢clanmanin Sebepleri

Dis borglanma, genel itibariyle 2. Diinya Savasi’nin akabinde, onemli bir konuma
ulasmistir. Dis bor¢larin temel nedenleri arasinda gelir dengesizligi, yiiksek bor¢ servisi
O0demeleri, ithalat faturalarindan dolay1 duyulan déviz ihtiyac1 ve agir ilerleyen ekonomik
biiyiimeler gosterilebilir (Waheed, 2017). Ulkeler, yabanci iilke ya da yabanci banka ile
uluslararasi mali kuruluslardan borg alabilmektedirler (Ulusoy, 2013).

1.4.2.1. Biitce Aciklarim Kapatma ve Dis Ticaret ve Odemeler Dengesindeki Aciklar

Biitce ¢ok iyi hesaplansa dahi zamana ve yere gore bile degisim gosterebilir. Devletin
gelirleri, 6zellikle vergiler, yilin belli zamanlarinda alinmaktadir. Bu yiizden zaman zaman
blitcede dis ticaret ve 6demeler dengesinde agiklar olabilmekte ve bu acigin giderilmesinin

yollarindan biri de dig bor¢glanma olmaktadir. Hazine islemleri adi altinda devlete gelir
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yaratacak finansman saglanabilir. Biit¢e agiklari, hazine islemleri ve kisa vadeli bor¢lanmalar

ile giderilmeye calisilir.

1.4.2.2. Biitce Aciklar1 Nedeniyle ve Vadesi Dolmus Biiyiik Olcekli Bor¢lar Nedeniyle

Bor¢lanma

Biit¢e aciklari, genel olarak hiikiimetlerin siirdiirdiigli politikalar ile ilgilidir. Devletlerin
bu tiir bor¢glanma yoluna gitmelerindeki amag, bor¢ yoluyla meydana getirilen yatirimlarin
ilerde daha fazla kar saglayacagina duyulan inangtir. Devlet, 6nceki yillardan kalan anapara ve
faizlerin 6denmesi i¢in bor¢lanma yoluna gidebilmektedir. Ciinkii dis borg alirken hem ytiksek
faiz 6denmektedir hem de 6denemediginde faizler biiyiik derecede artabilmekte hatta anaparay1
gecebilmektedir. Bu durumlarda faizler biitceye agir bir yiik olusturmakta ve daha hesapl

alinan yeni borglar ile bu yiikten kurtulma yoluna gidilebilmektedir (Bedir, 2007: 76).

1.4.2.3. Olaganiistii Giderler Icin Bor¢clanma ve Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

Tarih boyunca bir devletin basina birden ¢ok felaket ve dogal afet gelebilir. Bunlarin
bazilar1 savas gibi ¢ok biiyiik kaynaklara ihtiya¢ duyan durumlar olabilir. Ozellikle savaslarin
uzun slirmesi devleti yikima ugratti§i ve uzun vadede hem iiretimi diisiirdiigi hem insan
kaybina neden oldugundan ekonomiler i¢in ¢ok yikicidir. Bunlari bir nebze azarlatabilmek i¢in
dis borg¢ tercih edilmektedir. Ciinkii bu giderler hem ¢ok biiyilk hem de vergi yoluyla
karsilanmaya calisildiginda biiyiik tepkiye neden olabilecek boyutta olabilmektedir. Ayrica
biiytik 6l¢ekli yatirimlar igin biiytlik finansman destegi lazimdir ve bunu vergiler ile yapabilmek
zordur. Ciinkii devletin devamli artan gelire degil belli bir miktara ihtiyaci vardir ve bu miktar
icin vergileri arttirmak halkta hosnutsuzluk yaratacaktir. Ayrica giiniimiizde savunma sanayi
cok gelismistir ve savunmay1 her zaman yenileme ihtiyacindan dolay1 borg¢lanma yoluna

gidilebilmektedir.

1.4.3. i¢ ve Dis Borcun Avantaj ve Dezavantajlar

Devletler zaman zaman i¢ ya da dis borglar alarak belli finansal sorunlarin {istesinden
gelmeye calisir. Vergilerin yetmedigi durumlardan devletler i¢in bor¢lanma kurtarici olarak
hizmet gorebilmektedir. Fakat sorunu ertelemek c¢cozmek degildir ve ileride ¢oziileceginin
garantisi olmadig1 icin devletler bor¢ sarmali altina girebilme riskini tasimaktadirlar. i¢ ve dis
bor¢clanmanin olumlu yoénleri oldugu kadar olumsuz yonleri de mevcuttur. Bor¢lanmanin

ekonomi lizerinde yapacag: etkiler iyi hesaplanmali ve dikkatli olunmalidir.
220

BENGI Diinya Yoriik-Tiirkmen Arastirmalar1 Dergisi




BENGI Kamu Yonetimi Temelinde Devlet Bor¢larin Yapist ve Insan Haklarina Etkisi
2023-2

1.4.3.1.i¢ Bor¢lanmanin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

I¢ bor¢lanma, biiyiime, tasarruf ve enflasyon iizerinde olumlu etki yapabilmekte, i¢ borg
ve para piyasalariyla finansal piyasalarin iyilesmesine, 6zel tasarruflara destek olunmasina ve
yatirim tesvikine neden olabilmektedir. Devlet, i¢ bor¢lanma senetleri, dolayli para politikasi
islemleri ve bankalar arasi piyasalar nezdinde teminatli borg islemlerinde biiyiik etkiye sahiptir.
I¢ bor¢lanma senetlerinden gelen kazang, bankalar veya diger kuruluslar tarafindan verilen uzun
vadeli 0zel borg senetlerine fiyat gostergesi olabilir ve bankacilik sektorii i¢indeki rekabeti
besleyerek 6zel sektor borg piyasasini gelistirir. I¢ bor¢lanmanin popiiler ve kullanilir olmasi,
diger yatirimcilar1 da gekmeye yarayacak ve kayit dis1 ekonomiyi azaltacaktir. Ayrica, finansal
derinlik artacak, vergiler cogalacak ve iilkeye yatirimcilarin gelmesine yardimci olacaktir.
Bankalar, tarim ve imalat gibi sektorlere uzun vadeli finansman saglamakta zorlanmakta bu
asamada giivenli ve sabit olan devlet tahvilleri ise ek teminat olarak ise yaramaktadir. I¢
finansmanda giiven saglama dis finansman sorunlarini da azaltmaktadir (Abbas ve Christensen,
2010: 214). Ayrica, i¢ bor¢clanmanin tercih edilmesi disa bagimlilig1 azaltmaktadir. Bu olumlu
ozelliklere ragmen bazi riskler de mevcuttur. I¢ borglar dis borglarla karsilastirildiginda gorece
kisa oldugundan faizle birlikte bor¢ ¢evirme riski artmaktadir. Devlet i¢ bor¢glanmaya giderse
0zel sektoriin bor¢ olarak alabilece§i Ozel tasarruflar azalir ve 0Ozel sektoriin sermaye
maliyetinin artmasina yol agar. I¢ borg faiz yiikii, hayati kamu gelirlerini azaltmakta ve bunun
sonucu olarak yoksullara yapilacak yardimlar ve biiylime odakli yatirimlar aksamaktadir (Eser

ve Birinci, 2014: 39-41).

1.4.3.2.D1s Bor¢lanmanin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

D1s bor¢lanmada devlet i¢ bor¢lanmadaki gibi diisiik yurt i¢i tasarruflar ile kiigiik yerel
tahvil piyasalaria bel baglamak zorunda kalmaz ve 6zel yatirimlar yoniinden daha az diglama
etkisi meydana getirir. Enflasyonist zamanlarda yabanci para cinsinden bor¢lanma ulusal para
cinsinden borclanma ile kiyaslandiginda daha uzun vadesi vardir. Ayrica enflasyonist
donemlerde yurticindeki faiz beklentisi daha yiiksektir. Yurtici tasarruflarin sinirliligindan
yurtdis1 kaynaklar1 kullanmak biiytimeye katki saglar. Ayrica teknoloji ithali ile dig bor¢lanma
devletlerin biiylimesine katki saglamaktadir. Bu olumlu 6zelliklere ragmen dig bor¢lanma bazi
olumsuz yonlere de sahiptir. D1s bor¢glanma fiyatlar veya nominal déviz kuruna olan etkisiyle
0zel yatirnmlarin dislanmasina sebep olmaktadir. Dis bor¢glanma durumu devletin dis kosullara

olan hassasiyetini arttirir ve bor¢ alan devlet, dis diinyada olanlardan daha ¢ok etkilenmeye
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baslar. Bor¢ degisken faizli ise daha yiiksek dis faiz orani olur ve borg servis maliyetleri artar
ve biitce harcamalarinda artig olur. Devlet borcu kapatmak i¢in bor¢ almaya devam ettiginde
kars1 konulamaz bir borg ortaya ¢ikmakta, toplam kamu harcamalarinda asir1 bir borg servis
oraninin olusmasina ve bu ugurda kullanilacak dovizin yok olmasina yol agar. Bu gibi durumlar
uzun vadede ekonomik krizlere yol agmaktadir. Asir1 dis bor¢glanma devletlerin para politikasini
daraltir ve 6zel yatirime1 bu devletleri riskli buldugundan dolayi tercih etmez (Forslund & Rau-

Goehring, 2008:1; Eser ve Birinci, 2014: 39-41).

2. Devlet Bor¢larinin Tarihsel Gelisimi

Kamu borcu bir¢ok asamadan ge¢mis ve din, felsefe ve ekonominin bir¢ok kaynagindan
beslenmistir. ilk olarak faiz baglaminda dini ve felsefi akimlar temelinde ele alinmis ve
sonrasinda borcun ekonomik hayata olumsuz etkisinin anlagilmasindan sonra borcun ekonomik
etkileri ele alinmaya baslanmistir. Ingiltere'de olan Muhtesem Devrim ile birlikte devlet borcu
kavrami, modern ekonomik sistemde kabul goren Ozellikleri biinyesinde barindirmaya
baslamistir. Dolayisiyla Fizyokratlar ve Klasikler bor¢ konusunda daha muhafazakar bir durus
sergilerken, Merkantilist ve cogu Alman iktisat¢i olan bazi yazarlar, devlet bor¢lanmasina daha
ilimhi yaklagmislardir. Esas itibariyle, 1820'lerden itibaren diinya ekonomisinin merkezinden
cevresine biiylik sermaye hareketlerinin yolunu acilmistir. Bu sermaye girisleri, ¢cevre iilkelerde
ekonomik biiylimenin finansmani i¢in 6nemli bir kaynak gorevi goriirken, sermaye akiglariin
tersine cevrilmesi, ¢ogu zaman agir borglu ekonomilerde krizlere yol agmakta ve bazi
durumlarda onlar1 ekonomik ve sosyal yikimla karsit karsiya birakmaktadir. Bu krizlerin
ardindan devreye alinan yaptirim mekanizmalari, merkezin gevre lizerindeki hegemonyasinin
tesis edilmesinde ve kiiresel ekonominin, merkezin ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden

yapilandirilmasinda 6nemli rol oynamistir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018a).

2.1.  Ortacag Oncesi Devlet Borclar

Ortacag Oncesi donemde faizli bor¢lanma biiyiikk Olgiide ahlaki temeller iizerinde
sekillenmistir. Tlk dénem kaynaklarinda dini metinler ve felsefecilerin goriislerinin etkisi
goriilmektedir. Ornegin faizin yasaklanmasi, MO 1760 tarihlindeki Hammurabi kanunlarinda
belirtilmektedir. Babilliler faizi adil ve adil olmayan seklinde ayirmistir. MO 400’lerde Hindu
kanunlar1 faizi hos gérmemis ve Firavunlar ise faizin anaparay1 gegmesini yasaklanmiglardir

(Vincent, 2014:1-2). Romali diisiiniirler Cicero, Cato ve Seneca faiz ile bor¢lanmaya karsi
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olmuslardir. Cin’de ise Guan Zi (M.O. IV. yiizy1l) iilkelerin borglanabilecegini ve i¢ borg
talebinde bulunabilecegini soylemistir (Akdemir ve Yesilyurt, 2018: 192-194). Devlet bazinda
bor¢lanmanin bugiinkii tanimi biraz daha farkli olsa bile devlet bor¢clanmasi en ilkel
toplumlarda bile var olmustur. Genelde ya 6diin¢ alinan deger oldugu gibi verilir, ya aldig:
tarihte karsilig1 ne ise o verilir veya verilen ddiingten daha fazlasi verilir. Devlet bor¢lanmasi
Eski Stimer belgelerine kadar gotiiriilebilir ve o zamandaki tahil ve metale dayali borglanma ile
devlet bor¢lanmasi, yaklasik 2000 sene dncesine kadar gotiirtilebilir (Cecchetti ve Schoenholtz,

2015).

2.2.  Ortacag Doneminde Devlet Bor¢clanmasi ve Semavi Dinlerin Etkisi

Yahudilik, Hiristiyanlik ve Islamiyet olarak bilinen semavi dinler insanlar1 her yénden
etkilemis ve hayatlarini kutsal kitaplara uygun siirdiirmelerini 6giitlemistir. Bor¢clanma konusu
insanlik kadar eski oldugundan semavi dinler bu konular hakkinda belli hitkiimler kurmuslardir.
Genel itibariyle faizi i¢ine katmayan bor¢lanmalar dinen sakincali olarak nitelendirilmezken
faiz alimini yasaklayan hiikiimler mevcuttur. Ortagag’in ilk doneminde, bu dinlerin inananlari
faiz konusunu nasil a¢iga kovusturacaklari iizerine kafa yormuslardir. Yahudiler faiz
konusunda kat1 kisitlamalar 6ngérmemislerdir. Faiz konusunda Yahudilerin kendi aralarindaki
usul farkli yabanci dine mensup olanlara kars1 faiz konusunda takindiklari tavir farklidir.
Yahudiler kendi aralarindaki borg iliskisinde faizli islem yapmay1 yasaklarken diger dinlerin
mensuplar1 ile olan iligkilerinde faizli bor¢ iliskisini tercih etmelerini dinlerine aykir
gormemislerdir (Rothbard, 2006:43). Tevrat’in 5. kitabi olan Tesniye’nin 23. boliimiinde
“Kardegsinize para, yiyecek ya da faiz getiren baska bir sey ddiing verdiginizde, ondan faiz
almayacaksiniz. Yabancidan faiz alabilirsiniz ama kardesinizden almayacaksiniz. Boyle yapin
ki, miilk edinmek i¢in gideceginiz iilkede el attiginiz her iste Tanrinmiz sizi kutsasin™ denilerek
yabancilara faizli bor¢ vermenin miimkiin olabilecegini belirtmistir. Hristiyanlikta, ise
Yahudilikteki gibi bir ayrima gidilmemistir ve Incil’de zimni olarak faizi yasaklayan hiikiimler
mevcuttur. Luka Incili’nin 6. boliim 35. pasajda “Geri alacaginizi umdugunuz kigilere odiing
verirseniz, bu size ne ovgii kazandirir? Giinahkdrlar bile verdigini geri almak kosuluyla
glinahkarlara odiing verirler. Ama siz diismanlarimizi sevin, iyilik yapin, hi¢bir karsilik
beklemeden 6diing verin alacaginiz 6diil biiyiik olacak” diyerek erdemi ve ahlakli davranmay1
ogiitlemistir (Wilson, 1997:83). Bu soz kilise tarafindan faize karsi bir hiikiim olarak
nitelendirilmis ve kilise faiz aleyhine bir tutum i¢ine girmistir. Fakat zamanla bu sert tutum

(6zellikle John Calvin sonrasi) yumusamustir. Bu iki semavi dinin aksine Islamiyet faiz
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hakkinda apagik ve kesin hiikiimler belirlemistir. Islam dini referanslarin1 temel olarak Kur’an-
1 Kerim ve Hz. Peygamber’in (sav) siinnetinden almaktadir. Kuran-1 Kerim’in “Faiz yiyen
kimseler seytan carpan kimse nasil kalkarsa oyle kalkarlar. Ey inanlar eger gercekten
inaniyorsaniz Allah 'tan korkun ve faiz alacaklarini terkedin” (Bakara Suresi, 278) ayeti agiktir.
Miisliiman yoneticilerin faizle is yapmasi sapkinlik olarak nitelendirilmis ve sert bir tutum
benimsenmistir. Fakat zorunluluk oldugu hallerde, seriat bu hareketleri Islamiyet’e aykiri
saymamistir (Siddiqi, 1995:62).

Genel olarak, bor¢lanmanin gelismesi var olan savaglarin meydana getirdigi yikim ve
zorluklardan ileri gelmektedir. Ayrica sermayenin genislemesi ve halkin goérece zenginlesip
bor¢ verebilecek seviyedeki insanlarin yayginlasmasi da bor¢lanmanin gelismesine yardimci
olmustur. Bu donemde daha ¢ok bankerlerden ve zengin tiiccarlardan bor¢ alinmis ve
bagimsizliga cok 6nem verildiginde devletler arasinda bor¢lanmadan olabildigince kaginilmaya
calistlmustir. Ozellikle Ortagag kosullarinda merkezi bir otoritenin olmayis1, insanlar1 az olusu
ve savaslarda derebeylerinin destegi ile olabilmesi bor¢lanmay1 azaltmistir. Bu donemde daha
¢ok hiikiimdarlik haklarindan dogan gelirler s6z konusu oldugundan borglanmaya fazla ihtiyag
duyulmamistir. Ayrica bor¢lanma teminat karsiligi verilmis ve hiikiimdarlar yaptig
bor¢lanmalar kisisel yiikiimliiliik olarak nitelendirmislerdir. Ayrica vergi sistemi gelismedigi,
hiikiimdarin bor¢glanmay:1 finanse edecek gelirinin olamamasi ve verginin ikinci planda oldugu
zamanlarda diizenli gelirin diisiikligii nedeniyle borglanma tercih edilmemistir. Feodal
donemlerde kralin otoritesini derebeyleri ile paylastigindan, parali askerlik olmadigindan,
profesyonel askerler yerine zorunlu asker sistemi tercih edildiginden ve bor¢glanmaya neden
olacak olaganiistii olaylarin yasanma olasiliginin azligindan borg¢lanmaya fazla ihtiyag
duyulmamustir. 11k olarak, uzun vadeli devlet bor¢lanmasi 12. yiizyila dayanmakta ve 1145°te
Cenova ve 1164’te Venedik’te alinan borglar devlet bor¢lanmasinin ilk 6rnekleri sayilabilir.

Ozellikle Venedik ile Floransa’da zorunlu bor¢lanmalarin oldugu gériilmiistiir (Fratianni ve
Spinelli, 2006: 262).
2.3.  Ortac¢ag Sonrasindan Giiniimiize Kadar Olan Dénemde Devlet Bor¢clanmasi

15. ve 16. yiizyilda yasanan ticari devrim kii¢iik devletlerin giiglenmesine neden
olmustur. 16. ylizyildan itibaren, Venedik goniillii bor¢lanmaya gitmis ve bu bor¢lanma
yayginlasmaya baglamistir. Cografi kesifler, para bollugu ile birlikte ekonomik olarak giiglii

devletlerin ortaya cikarmasina neden olmustur. Giderek giiclenen Protestan ahlaki da
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bor¢lanma konusuna bakis agisini degistirmeye baslamis ve kilisenin borglanmaya bakis agisi
hiikiimdarlar ve halk tabaninda etkisini kaybetmeye baslamistir. Devlet bor¢larinin hiikiimdarin
kendi sorumlulugunda oldugu anlayisi terk edilmeye baslanmis ve ticaretle ortaya ¢ikan yeni
bir sinifin olugmaya baslamasi ile birlikte din adamlarinin bor¢ verme durumlarinin azalmasina
ve kilise giiciinii yitirmeye baslamistir. Eskiden hiikiimdarlar savas ganimetleri ve kisisel servet
transferi ile devlet idare edebiliyorken paranin bollagmasi, Ronesans ve ticaretin gelismesi ile
var olan yap1 degisime ugramaya baslamustir. Ozellikle 1688°de Ingiltere Krali II. James tahtan
el gektirilmesi ve yerine I1. Mary ile birlikte I1I. William'm devleti birlikte yonetmesi ile birlikte
parlamentonun vergi ve harcamalari etkili olarak kontrol etmesi modern kamu maliyesinin
ortaya ¢ikisinin ilk isaretleridir. Hiikiimdarin bor¢lanmayi kendi kisisel sorunu olarak gérmeyi
birakmis ve bor¢lanmaya parlamento garantisi verilmis ve bor¢lanmalar tiim iilkeyi temsilen
alinmaya baglamistir. Ayn1 zamanda paranin da bollasmaya baslamasiyla devletler biiyiik
Olcekte bor¢lanmaya gitmeye ve devlet daha kurumsal olarak temsil edilmeye baslamistir. 18.
yiizy1la gelindiginde ticaretin gelistirdigi baz1 Italyan sehirleri, Almanya ve Hollanda haricinde
modern sekliyle bor¢lanma olmamaistir (Dogan ve Sentiirk; 2017).

Munro (2003), modern devlette bor¢glanmanin 6 6zellige sahip oldugunu iddia etmistir.
Oncelikle bor¢lanmadan s6z edebilmek igin ileriye doniik belli bir siire ihtiva etmeli ve borg
taraflarin keyfiyetinden uzak olmali ve kisisel iligkilerine gore borcun farkli zamanlarda
istenilme durumunun 6niine gecilmelidir. Bu belli bir siire s6z konusu oldugundan taraflarin
kendi biit¢esini ayarlamasini saglar, giderler i¢inde goriindiigiinden hesap verilebilirligi arttirir,
taraflarin belli bir bedelle anlastiklarindan borglu kalma gibi bir durum yasanmaz ve devlet
rasyonel sekilde idare edilebilir. Ikinci 6zellik ise bor¢lanmanin devleti temsilen olmasi
gerekmesidir. Yani prensler veya diisiik seviyeli gorevliler tarafindan degil devleti temsil
etmeye tam yetkili parlamento benzeri bir yapinin araciligi ile ulus devletler tarafindan
borglanma yapilmalidir. Ugiincii olarak devletin alacagi borcun detaylar1 devleti temsil etmeye
tam yetkili parlamento benzeri bir yapmin onayindan ge¢melidir. Orne§in anapara
O0demelerinin ne kadar oldugu, hangi araliklarla ddenecegi, nasil odenecegi, faiz tutari,
zamaninda 6denmemesi durumunda ne kadar daha faiz yiikiinii devletin alacag: gibi detaylar
devleti temsil etmeye tam yetkili parlamento benzeri bir yapinin onaylamasi gerekmektedir. Bu
sekilde devleti temsil etmeye tam yetkili parlamento benzeri bir yap1 6deme garantisi vermekte
ve olabilecek tiim yiikiimliiliigli kendisi almaktadir. Dordiincti sart, bor¢lanma durumu zorlama
icermemelidir ve serbest piyasada goniilliiliik esasina gére olmalidir. Bu borg veren devletlerin

bor¢ alan devletlere baski yapmasini ve mesru olmayacak avantajlar elde etmesinin 6niine
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gecmektedir. Besinci sart ise, devletlerin bor¢lanma senetlerini halka zorla dayatmamali,
goniilliiliik esast ile hareket edilmeli ve halkin borcu ddeyebilecek ekonomik yapiya sahip
olabilecek gelir seviyesine sahip olmasi gerekmektedir. Son olarak, borglanma araglarinin
finansal aracilar ve ikincil piyasalar ile yurt i¢i ve yurt disinda serbestce piyasaya sunulmasidir.

Uzun bir siire giigsiiz merkezi hiikiimetler, veraset diizeninde eksiklikler, feodal yapi,
ulus devlet anlayisinin ortaya ¢ikmayisi dolayisiyla modern bor¢lanma gergeklesememistir.
Modern bor¢lanma ancak III. William (1689- 1702) doneminde basladig1 diisiiniilmektedir.
Modern bor¢lanmanin ingiltere’de ortaya ¢ikmasiin nedeni cografi kesiflerden dolay1 zengin
bir ekonomi ve 1688 Haklar Bildirgesi ile 6zel haklar1 belli bir zemine oturtarak devletin tiizel
kisiligiyle bireylerin kisiliklerinin ayiran ilk devlet olmasidir. Bu Bildirge temelde devletten
alacagi olanlar1 vatandaslardan alacagini talep edemeyecegini vurgulamis ve devletin ayr1 bir
tiizel kisiligi oldugunu ilan etmistir (Bilik, 1951). Ticaretten dolay1 zamanla paranin yerini kredi
sistemi almig ve III. William’in gii¢lii bir donanmaya sahip olabilmek i¢in gerekli olan 1,2
milyon Sterlin’i bankerlerden alamamasi sonucu 1694 yilinda Bank of England kurulmasi ve
alian borgla ilk kez devlet bor¢lanmasi diizenli bir sekilde yapilanmistir. Modern bor¢lanma
ile birlikte miilklerin teminat unsuru olma o6zelligi zayiflamis yerine finansal giivenilirlik
gelmistir. Ayrica paranin piyasada bollagmasiyla birlikte uzun vadeli borglar alinabilmistir.
Onceden borg verenlere verilen piyango sistemi gibi avantajlar bor¢lanma imkanmin
cogalmasiyla azalmistir. Devletin ekonomisi gelistik¢e yeni yatirnm imkanlari ortaya ¢ikmis ve
olaganiistii donemler i¢in alinmasi uygun goriilen bor¢lanma daha sik alinabilen bir borg tiirti
sekline evrilmistir. Ozellikle 19. ve 20. yiizyilda meydana gelen savaslar yiiziinden alinan
borglar biiylik derecede artmistir. Devlet borglar1 1783-1918 yillar1 arasinda alinan borglar
1793-1820 arasinda 3 kat artmis, 1820-1848 yillar1 arasinda borglarda yiikselis %15 civarina
ulagmistir. 1848-1890 yillar1 arasinda ise devlet bor¢larinda 4 kat artis yasanmistir. 1890 y1l
sonrasi meydana gelen Boer Savasi ile Ispanya-Amerika Savasi borglar arttirmistir. 1908-1909
arasinda, devletlerin borcu (yerel yonetimler haric) 36,5 milyar dolar olmustur. Birinci Diinya
Savasi’nin etkisi ile 1908-1918 aras1 bor¢ stokunda %500 artis yasanmistir (Akdemir ve
Yesilyurt, 2018: 287-290).
3. Kamu Yonetimi Temelinde Devlet Borclanmasimin insan Haklar1 Uzerindeki

Etkileri

Devlet bor¢larinin ¢ogu dis bor¢glanma oldugundan devlet borglar1 sdyleminden temelde

dis borglanma anlasilmalidir. Devlet kamu ya da 6zel kesime ait dis borcu 6deyememesi
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durumunda ortaya ¢ikar. Devletler dig bor¢larini 6deyememesi ve yeni kredi de bulamamasi
sonucunda yeni yiikiimliiliiklere maruz kalmasi veya anapara ve faizlerini 6deyemeyecegini
ilan etmesi durumunda bor¢lanma s6z konusu olabilir. Bu durumlar genellikle gegicidir, fakat
devletler ciddi cezai yaptirimlara maruz birakilabilir (Sarpkaya, 2009:18-19). Devletin dis
bor¢lanmasi, kamu yoOnetimi amaciyla dnceden tahmin edilemeyen felaketler dolayisiyla,
devasa boyutlu projeler nedeniyle, biitce dengesinin saglanmasi amaciyla veya konjonktiirel
olabilir (G6gebakan, 2014:19).

Yiiksek borg seviyelerinin borg yiikii mekanizmalari, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik,
yiiksek faiz oranlar1 ve sermaye kacisi, yetersiz yatirim, yiiksek enflasyon, hantal ve verimsiz
kamu yonetimi, diisiik talep ve diisiik iiretkenlik yoluyla ekonomik biiylimeyi etkilemektedir ve
bu yolla insan haklar1 iizerinde etkisi olmaktadir. Meydana gelen ekonomik sikintilar, kamu
yoneticilerinin sosyal harcamalari kismasina, ¢aligma standartlarinin diismesine ve igletmelerin
tiretim maliyetlerini dislirerek yeni yatinm c¢ekme ihtiyacindan dolayr grev hakkini
sinirlandirmasina neden olmakta ve dolayli da olsa insan haklarima olumsuz etkide
bulunmaktadir. Genel olarak yiiksek borg¢ seviyelerinin insanlarin yagam standartlari tizerindeki
etkileri insanlarin ekonomik, medeni, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 kisitlamaktadir.
Yapilan bir ¢calismada kiiltiirel, politik ve ekonomik kurallar ve kisisel ozgitirliikler biiylimeyi
istatistiksel anlamda etkiledigi ve ekonomik 6zgiirliikler, politik 6zgiirliikler ve insan haklartyla
iligskilendirilmis ve ekonomik 6zgiirliiklerin biiylimeye etkisi oldugu gozlemlenmis ve diger bir
caligmada ise yatirim ve biliylime arasindaki ampirik iliskiyi agiklayarak sivil ve siyasal
ozgiurliiklerin yatirimin ¢ekilmesine etkisi oldugu vurgulanmistir (Abraham ve Lewis, 1998;
Dawson, 1998). Ekonomik ozgiirliik “bireylerin ekonomik faaliyetlerini hiikiimetlerin
miidahalesi olmadan gerceklestirebilmesi” seklinde ifade edilmekte ve Heritage Vakfi ise
ekonomik Ozgiirliikten “emek ve miilkiyetini serbestce yonetebilen bireyin, devlet kisitlamalart
olmaksizin devlet ve diger organize gruplar ile iligkisi”’ni anlamaktadir (Altiner ve Sungur,
2019: 182). Borg¢lanma ekonomi {izerinde baski kurmaya basladiginda 6zellikle demokrasinin
olmadig1 veya gelisemedigi iilkelerde kisiler iktisadi haklarin1 kullanirken sinirlamalara tabi
olabilir ve miilkiyet hakki kisitlanabilir. Asagida borg ylikii dolayisiyla kamu yoneticilerinin en
cok karsilastigi durumlar olan ekonomik 6zgiirliiklerin kisitlanmasi, siyasi istikrarsizlik ve

yoksulluk nedeniyle yasanan insan haklari ihlallerinin arka plan1 agiklanmaya calisilacaktir.
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3.1. Devlet Bor¢lar1 Temelinde Insan Haklar1 ve Ekonomik Ozgiirliik Arasindaki iliski

Bireylerin ve topluluklarin ekonomik faaliyetlerini 6zgiirce yiiriitebilmeleri, toplumsal
refahin meydana gelmesinde onem tasir. Ekonomik ozgilrliikklerin oldugu ve miilkiyet
haklarinin giivence altina alindig1 topluluklar daha yiiksek refah seviyelerine sahip olurlar.
Liberal yaklasimi benimseyen devletlerde 6zgilirliikler ekonomi iizerinde olumlu etkiler
gostermektedir. Ekonomik ozgiirliiklerin giliclendirildigi tlilkelerde halk daha yogun sekilde
ekonomik iliskilere girebilir ve yabanci yatirimci bu tiir iilkelere daha ¢ok yatirim yapabilir.
Ekonomik ozgiirlik ile biiylime arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu sonucuna varan
arastirmalar bulunmaktadir. Ornegin, Gwartney vd. (1999) calismalarinda, 82 devletin farkli
zamanlarini incelemis ve ekonomik ve politik 6zgiirliiklerdeki degismelerin ekonomik biiytime
tizerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna varmistir. Ekonomik ve sosyal refahin gostergelerinden
biri olan insani gelisme, beserl sermayenin kalitesini ve toplumlarin gelismislik diizeyini
gosterir. Insani gelisme, kisi basma diisen GSYIH'min yani sira toplumlarm sosyal refah
boyutunu da goéstermektedir (Coban, 2020:145). Insani gelisme, ‘bireylerin tercihlerini,
secimlerini genisletme siireci’ seklinde adlandirilabilir. Insani gelismenin gerceklestirilebilmesi
icin insanlar uzun, huzurlu ve saglikli bir omiir siirmeli, kaliteli egitim almali ve yasam
standartlar1 iist seviye olmalidir. Bunlarin tamamlayicist ise insan haklarimin tam olarak
saglanma durumudur (UNDP, 1990, 10). Devletler borglarin1 6deyemedikleri ve krize girdikleri
zaman bu krizden ¢ikabilmek i¢in vatandaslarindan destek almak zorunda kalirlar ve zorunlu
olarak vatandaslar da kendi hayat standartlarindan 6diin vermek zorunda kalirlar. Bundan
dolay1 ve krizi firsata ¢evirmeye calisan kotii niyetli kisilerden dolayr devlet ekonomik
ozgiirliiklerin bazilarim kisitlamak zorunda kalabilir. Ornegin, Trump, dis ticarette Cin’e agik
verdiginden ticaretini korumak icin ek giimriik vergileri koyarak dis ticarette korumaci bir yap1
ortaya koymustur (Roubini, 2018; BBC, 2019). Trump doneminde Amerika, glimriik vergilerini
ilk olarak Kanada, Meksika ve Cin’e karsi arttirmistir. Celige %25 ve aliiminyuma %10 ek
vergi karsisinda Cin de toplam 50 milyar dolara varan ABD iiriinlerine ek vergi uygulamistir.
ABD bu vergiye karsi, Cin’e takribi olarak 200 milyar dolara varan ek vergi uygulamistir. Cin
ise 60 milyar dolarlik ek vergi ile ABD’ye karsilik vermistir (Develi, 2020: 339).

Ekonomik ozgiirliikkler basit bicimiyle, “insanlarin serbestce iktisadi faaliyetlerde
bulunabilmesi ve kendi kaynaklarina serbestce yon verebilmesi imkani” seklinde ifade edilebilir
(Acar, 2010: 2). Siyaset bilimcisi Alvin Rabushka (1991: 61), bireysel ekonomik 6zgiirliigiin

saglanmasiin kisilerin ekonomik faaliyetlerini, iilkenin ve kisilerin keyfi miidahalesinden
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bagimsiz siirdiirebilmesi durumunda ortaya ¢ikacagini diisiinmekte ve Kkolektif ekonomik
Ozgiirliigiin ise ekonomik yapida ¢cogunlugun tercihini ne 6l¢iide dinlendigine gore belirlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Ekonomik ozgiirliik kisaca, kisisel tercihler, goniillii degisim
yapabilme, rekabet 6zgiirliigiine saygi ve bireylerin mallarinin muhafazasi seklinde tezahiir
etmektedir. Devlet, halka emeklerini ve mallarint kontrol edebilmesi i¢in belli haklar verir ve
emekleriyle iiretme hakkina sahip olmalar1 ve mallar ile de tiiketim ve yatirim olanaklarina
sahip olmalarina miisaade eder. Bu sekilde emek, mal ve sermaye 6zglirce hareket etmekte ve
devlette bu diizeni korumak i¢in gerekli 6nlemleri almaktadir (Hobel, 2020: 23) . Ayrica, devlet
bu haklar1 ihlal etmemeye ¢alisir. Ekonomik 6zgiirliige 6nem veren toplumlar, kamu y6netimi,
saglik ve egitim alanlarindaki sosyal ilerlemenin yiiksek oldugu toplumlardir. Ekonomik
ozgilirliik, temelinde insan haklarmi giivenceye almayla alakalidir. Ekonomik 6zgiirliikklerin
artmasi durumunda halk daha rahat ¢alisma imkan1 bulur, tasarruf ve tiiketimi daha 6zgiirce
yapar ve birikimlerini dzgiirce degerlendirebilir. Ornegin, Sri Lanka, ingiltere'den bagimsiz
oldugundan bu yana ekonomik krizler yasamistir. 2022 Mayis ayinda ise ilk kez temerriide
diiserek 51 milyar dolarlik borcu ddeyemeyecek duruma gelmistir (BBC News, 2022). Sri
Lanka devleti, Cin dahil diger devletlerden ve ayni zamanda uluslararasi pazarlardan aldigi
biiylik miktardaki kredileri geri 6dememistir (Rafi ve Wong, 2022). Devlet sosyalist bir
kalkinma modelini uygulamis ve kamulastirma calismalar1 yogunlasmis ve devlet kontrollii
sirketler ekonomide baskin bir role sahip olmuslardir. Devlet, popiilist politika, yetersiz kamu
sirketleri, gereksiz sekilde biiylimiis kadrolar, liyakatsiz idareciler ve insan haklari ihlalleri
(Tamil ayaklanmasi, Budistlerin baskis1 ve kisisel 6zgiirliikler) gibi kronik sorunlar hem devleti
dis bor¢ almaya itmis hem de alinan dis borcun 6denememesine sebep olmustur (Mermer,
2022:12-13).

Kiiresellesmenin hiikiim siirdiigii diinyada ekonomik ozgiirliikkler sayesinde diger
uluslarla etkilesime girilmemesi kaginilmazdir. Kiiresellesmenin neden oldugu etkilerden biri
de halklarin birbirleriyle ticareti sonucu uluslarin ekonomik olarak birbirine baglanmasidir.
Ekonomik ozgiirliikk dereceleri ile erisim dereceleri arasinda pozitif baglantinin varligi
vurgulanmakta ve insanlar ekonomik ozgiirliikk, yeni fikirler ve kaynaklara ulagimlar
artmaktadir. Ekonomik refaha yol acan ekonomik 6zgiirliik insan haklarin1 gelistirmekte ve
bagimsiz zenginlik kaynaklarina sahip olmak siyasi giicli dengeleme de ve bu sayede ¢ogulcu
bir toplumun gelistirmesine yardimct olmakta ve piyasaya dayali demokrasiyi
giiclendirmektedir (Kim, 2007; Ulasan, 2022). Ornegin 2008 yilinda ABD’deki finansal krizle

beraber bir¢ok devlet yiiksek diizeyde bor¢lanmis ve kiiresel bor¢ sorunu ortaya ¢ikmistir. Ayni
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zamanda kiiresellesme devletleri de birbirlerine baglamis ve birinde ¢ikan kriz diger devletleri
de etkiler boyutlara varmistir. Bircok devlet, 6zellikle Covid-19 salginindan dolay1 borglarin
hizla ytikselmesi sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bu salginda diinya, saglik krizi ve ekonomik
durgunlukla miicadele ederken kiiresel borglar rekor diizeye ulagsmistir. Covid-19 salgini
2020’de 2019 yilina gore 33,8 trilyon dolar artarak 292,8 trilyon dolara ulagmistir. 2021 yilinda
ise kiiresel bor¢ miktar1 302,8 trilyon dolar olmustur. 2022 yilinda ise kiiresel bor¢ miktar1 299
trilyon dolar olmustur. 2020 yilinda Covid-19 salgininda borgluluk orani %173,3 oranina
yiikselerek yaklasik 1,5 kat artis kaydetmistir (Oskay, 2023:14, 17 ve 23).

Devlet borglarinin neden oldugu krizler 21. yiizyilda krizin meydana geldigi devlet
icinde kalmamakta ve kiiresel bir krizi tetikler boyutlarda meydana gelmektedir. Bunun 6niine
gecebilmek i¢in devletler ya borglari iyilestirmekte, yeni borglar bulmakta veya halktan vergiler
alarak bu durumun iistesinden gelmeye c¢alismaktadir. Bu durumda da halktan belli isteklerde
bulunulmakta ve duruma gore ekonomik oOzgiirliikler sinirlandirilabilmektedir. Ornegin,
Arjantin Biiyiik Buhrani, Arjantin'de 1998'in {i¢iincii ¢ceyreginde baslayan ve 2002min ikinci
ceyregine kadar siiren ekonomik bir kriz ortaya ¢ikmis ve tedbirler kapsaminda halkin bazi
ekonomik haklarina kisitlama getirilmek zorunda kalinmistir. 2001 yilinda Arjantin hiikiimeti,
iilke bankalarina yonelik olast bir hiicumun 6niine gegmek amaciyla nakit ¢ekme islemlerine
bir smir getirmistir. Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile getirilen acil 6nlemler kapsaminda,
hesap sahiplerinin ayda yalnizca 1.000 ABD dolar1 (700 £) ¢cekmesine izin verilmis ve yurt
disina nakit transferi de kisitlanmigtir (The Guardian, 2001).

3.2.  Devlet Bor¢lar1 Temelinde Insan Haklar1 ve Siyasi Istikrarsizhk Arasindaki Iliski

Yiiksek orandaki dis borg ile siyasi istikrarsizlik arasinda baglant1 oldugunu iddia eden
caligmalar yapilmistir (Alesina ve Guido, 1989; Servén, 1997). Devletler yiliksek dis borg
aldiklar1 zaman bu borcu 6demek i¢in uzun vadeli planlar yaparlar. Fakat durumun aciliyeti
veya sonradan ortaya c¢ikan nedenlerden dolayr devletler borglarmi 6demekte zorluk
yasayabilirler. Bu durumda ortaya ¢ikan i¢ kriz sadece borgtan da kaynaklanmayabilir. Ornegin
siyasi iktidarsizlik sonucu bozulan kamu diizeninin birden ¢ok nedeni olabilir ya da birden ¢ok
neden birlesip siyasi iktidarsizliga neden olabilir. Dogal afetten ¢ikan bir kriz sonucu devletin
kamu yonetimini etkili sekilde gerceklestirebilmesi icin distan aldigi yiiklii miktarda borg
yeterince hesaplanip alinmaz ise toplumun afetten dolay1 ortaya ¢ikardigi huzursuzluk durumu

borgtan dolay1 devletin vergileri arttirmasi veya siki tedbirler almasindan dolay1 derinlesebilir.
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Ayrica dig borcu 6demekte sikint1 yasayan devletlerde 6zellikle 6zel sektor, devletin yliksek
finansman ihtiyacindan dolay1 maliye politikalarinda degisiklik yapmasindan dolay1 endise
duyabilir ve degisen politikalardan dolay1 vergiler artabilir ve duruma gore servetlerin dagilimi
tekrar tartismaya agilabilir. Ornegin, Rus Imparatorlugu, 1. Diinya Savasi’na kadar diinyanin
en gliglii lilkelerden biri olmasina ragmen savasla birlikte biiyiik bir yikim ve yoksulluk
yasamustir (Ekici, 2017: 265). Rus Imparatorlugu’nun i¢indeki farkli politik gériisler yiiziinden
politik olarak yipranan Imparatorluk savasla birlikte biiyiik bir ekonomik yikim yasamistir.
Bunun sonucu olarak Imparatorluk 1917°de Bolsevik devrimi ile yikilmistir. Bunun sonucunda
SSCB kurulmus ve imparatorluk doneminde sinirli da olsa ekonomik 6zgiirliige sahip olan Rus
halki SSCB ile birlikte ekonomik 6zgiirliikleri elinden alinmakla kalmamis ayrica ekonomik
politikalarin degismesi ile servet dagilimimin degismesi sonucu servet biriktirme hakkini1 da
biiylik 6l¢iide kaybetmistir.

Temel olarak dis borglarini 6deyemeyen devlet sonug¢ olarak halkinin refahini
etkileyecek onlemler almaya mecbur kalabilir. Vergilerdeki artis, yeni vergiler, devaliiasyon,
enflasyon, kamulastirma ve sermayenin kontrol altina alinip iilkeye giren ¢ikan paranin gdzetim
altinda tutulmasi halkta hosnutsuzluk yaratir. Devletler zor durumda kaldiginda ekonomik
sorunlart halktan destek alarak ¢6zmek isteyebilirler. Siyasi belirsizlikten dolay: yatirim
yapmakta ¢ekinen yabanci sermaye iilkeye gelmekten ¢ekinebilir ve yatirim yapanlar da iilkeyi
terk edebilir. Ekonomik durumu koétiilesen devlet kamu hizmetlerini aksatabilir ve sadece acil
olanlarin ikame edilmesi yoluyla kamu hizmetlerini yapmayz siirdiirebilir. Ornegin 2008 y1linda
Yunanistan kiiresel krizden asir1 derecede etkilenmis ve diinyadaki giivensizlik ortaminin da
etkisiyle Yunanistan’in makroekonomik dengeleri etkilenmistir. Siyasi belirsizlik yiiziinden
yabanci yatirimeilar, Yunanistan’a likiditeyi temin etmemisler ve enflasyon ve issizlik, kamu
harcamalarinda kesintilere, kamuda istihdamin azalmasina, sosyal harcamalarda kesintilere
neden olmustur (Akhan, 2012). Yunanistan’da zaten var olan cari agik ve kamu borcunun
dengesizce artmasi, krizle birlikte Yunanistan ekonomisinde derin yaralara neden olmustur. Bu
kriz temelde uzun zamandir siliregelen cari aciklar ve dis borglarin birikmesi nedeniyle
gerceklesmistir. 1974 yilindan beri fiilen iki partili yonetimi benimseyen Yunanistan’daki iki
temel parti olan merkez sol PASOK ve merkez sag Yeni Demokrasi Partisindeki oylarda net
bir diistis yasanmistir. Halk IMF receteleri ve kemer sikma politikalar1 arasinda kalmis ve siyasi
huzursuzluk meydana gelmistir. 2012 yilindaki se¢imlerde Yeni Demokrasi Partisi %30 ile
birinci parti olmugtur. Uzun siire iilkeyi tek basina yoneten Panhelenik Sosyalist Hareket Partisi

ticlincli parti konumuna diismiistiir. Milliyetcilik akimlart giiglenmis ve siddet, gogmenlere
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kars1 nefret, politik diismanliklar ve etnik azinliklara karsi ayrimcilik artmistir (Gogebakan,
2014: 57 ve 87). Cikan siyasi iktidarsizlik 6zellikle sonraki yillarda siginmacilar tizerinde
yapilan insan haklar1 ihlalleri ile giin yiiziine ¢ikmistir. Yunanistan’in siginmacilara karsi
gosterdigi sert politikalarda Yunanistan’in milliyet¢ilik yoniindeki endiselerinin pay1 olsa da
2008’deki ¢ikan krizin izlerinin de Yunanistan’in yaptigi insan haklar1 ihlallerinde gérmek
miimkiindiir. 2007 yilinda baglayan ekonomik krizden etkilenen f{ilkelerden biri olan
Yunanistan’da irk¢1 Altin Safak Partisi yiikselise ge¢cmis ve 2012 yilindaki se¢imlerde 40 yil
sonra ilk kez 25 sandalye ile parlamentoya girebilmislerdir (Alkan, 2015: 764). Altin Safak’in
bu kadar giiclenmesinin sebepleri, ekonomik kriz ve igsizliktir. Altin Safak partisi, ekonomik
kriz ve issizligin sebebini temel olarak gd¢menlere baglayarak halkta gdgmenlere kars1 6fkeye
sebep olmustur (Ciftgi, 2017: 102). insan Haklar1 izleme Orgiitii, derin ekonomik kriz yasayan
Yunanistan’da, kotii yonetilmis go¢ ve siginma politikalar1 yiiziinden Yunan cetelerinin Atina
ve diger bolgelerinde siginmaci ve gogmenlere saldirdigini rapor etmistir (Human Rights
Watch, 2012). Ornegin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Yunan giivenlik giiglerinin
gdcmenleri tastyan botu itmesi nedeniyle cocuk ve bebeklerin de yer aldig1 on bir insanin Ege
Denizi’nde boguldugu olayda Yunanistan’in Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. ve 3.
maddelerini ihlal ettigine karar vermistir (Durul, 2021; Acer, 2023). Ayrica Yunanistan’in
siginmacilara sundugu imkanlar yetersizdir ve asgari yasam sartlar icin bile yeterli degildir
(M.S.S. v Yunanistan/ Belgika [BD], 2011; S.Z. v Yunanistan, 2018 ve HA.A. v Yunanistan,
2016). Yine degerlendirilmesi gereken diger bir konu orantililik ilkesinin olup olmadigidir.
Rahimi / Yunanistan davasinda, 428 kisi yetiskinlerin bulundugu yere yerlestirilmis ve Afgan
cocuk Rahimi yetkili makamlarca higbir yardim saglanmadan saliverilmistir. ATHM, alikonma
kosullar1 ve ¢ocukla ilgilenmemelerinden dolay: Yunanistan’in yaptigini asagilayict muamele
olarak nitelendirmistir (Rahimi v Yunanistan, 2011). Ayrica mahkeme agir hamilelik déonemi
geciren sigimmaci kadina yapilan muamele sonucu da Yunanistan’a ihlal karar1 vermistir

(Mahmundi ve Digerleri/Yunanistan, 2012; Y1ldiz Ustiin ve Ustiin, 2022: 385).

3.3.  Devlet Borclar1 Temelinde insan Haklar1 ve Yoksulluk Arasindaki iliski

Bor¢ ve yoksulluk arasinda anlamli bir iliski oldugunu goésteren bircok calisma
mevcuttur (Kemal, 2001; Maier, 2005). Devlet tarafindan alinan yiiksek seviyedeki borg
yiliziinden halkin refahi1 diigmektedir. Dis borg¢larin 6denmesindeki zorluk ilk olarak halkin

yoksul kesimini vurmakta ve sosyal harcamalarin azalmasi sonucu zor durumdaki kesim direk
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olarak bu durumdan etkilenmektedir. Ayrica mallar {izerinde alinan vergiler arttigindan dolay1
yoksul kesim bu mallara ulasmakta zorluk ¢ekmektedir. Ozellikle temel gidalardaki artis,
elektrik, su, gaz, barinma ve ulasimdaki zamlar en ¢ok yoksul kesimi etkilemektedir (Vargas,
Ramos-Escamilla ve Garcia, 2016: 9-10). Bir iilke borg¢ krizine girdiginde kamu harcamalarinin
ve doviz gelirlerinin biiyiik bir kismi borglular tarafindan alinmaktadir. Ornegin, Osmanl
devleti savas masraflarim1 karsilayamadigindan 17. yiizyildan itibaren i¢ bor¢lanma yoluna
gitmistir. 1683’ ten sonra, imdad-1 seferiye adiyla i¢ bor¢ almis ve bu borg halktan vergi yoluyla
alinmustir. D1s bor¢lanma ise Kirim savasi (1854) dolayistyla alinmistir. ilk alinan borgtan 1879
yilima Osmanli Devleti 17 kez bor¢ almig ve zamanla borcunu odeyemeyecek vaziyete
gelmistir. Osmanli Devleti yabanci devletlerin baskisiyla borglarina karsilik devletin tiim
gelirleri teminat gostermis ve borglari 6deyemez hale geldiginde ise Diiyun-1 Umiimiyye
kurulmustur. Diiyun-1 Umiimiyye, tuz ve tiitiin tekelleri, icki ve pul vergileri, baz illerin ipek
gelirleri, glimriik gelirlerinin bir kism1 ve Kibris adasi gelirleri fazlasi, Sirbistan, Karadag ve
Yunanistan gelirlerini elde etme sans1 bulmus ve bu gelirlerden imparatorlugun maliye
orgiitiinden bagimsiz sekilde toplama ve yonetme imtiyazina sahip olmustur (Geyik, 2013:66).
Bu yap1 sadece tabi oldugu devletlerin ¢ikarini diisiinmiis ve Osmanli Imparatorlugundaki
halkin haklarini tanimamistir. Osmanli Devleti’nin elde ettigi gelirler ile istihdam yaratmasi ve
sosyal devlet anlayis1 geregi yoksul halka yardim yapmasinin 6nii kapanmistir. Ayrica zamanla
Diiyun-1 Umlmiyye sanayi ve ticaret alaninda yatirimlara girismeye baglamis ve Osmanl
Devleti vatandaslar1 bu imtiyazdan mahrum kalmistir. Diger 6rnek ise 2008 yilinda Yunanistan
kiiresel krizden verilebilir. Bu krizden en ¢ok kamu calisanlar etkilenmis ve maaslarinda 40’a
varan kesintiler yasanmistir. Maaglardan ekstra vergiler alinmis ve emeklilik yas siniri
yiikseltilmistir. Ozel sektdr calisanlarinin on binlercesi aylarca maas alamamustir. Ayrica
vergiler yiikseltilmistir. Yunanistan Istatistik Kurumu'nu hazirladig1 rapor baz alindiginda
2013'te niifusun takribi tigte biri (3 milyon 795 bin) GSMH nin %60'indan daha aziyla yasamini
stirdiirmiistiir (Milliyet, 2014).

Borglu iilkeler bu duruma ¢6ziim bulabilmek i¢in sermayeyi vergilendirmekte, tikketim
tizerinden vergi almakta veya kamu harcamalarin1 azaltmaktadir. Devletin borglart finanse
edememesi ve halkina borg¢larindan dolayr hak etmedikleri halde keyfi olarak vergilerin
arttirilmasi yabanci yatirnmceiyi da tedirgin eder ve yatirimlarini o iilkeden ¢ekebilir ve ayrica
devlet yeni yabanci yatirimer bulmakta da zorlanir. Kamu yonetimini etkili sekilde yapabilmek
amaciyla kalkinmaya yonelik harcamalar, sosyal devlet harcamalari ve siibvansiyonlar

azaldiginda yoksullar zarar gérmektedir. Ekonomik krizler yiiziinden yoksulluk artmakta ve
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vatandaslarin insan haklarina uygun sekilde egitim ve 6gretim, yemek, barinma ve diger acil
ihtiyaglara ulasmasi giliglesmektedir. Uluslararast yardim orgiitii Save the Children Yemen'de
ekonomik krizin getirdigi yetersiz beslenme yliziinden 5 yas alt1 yaklasik 85 bin ¢ocugun 6lmiis
olabilecegini tahmin etmektedir (BBC, 2018).
Bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmanin dnlenmesi gerekmektedir. Onceden onlem aliarak
dis borglarin halka yansimasi 6nlenebilir (Ahmed ve Summers, 1992):
e Dis borg alinirken acele edilmemeli ve sistematik diisiinmeye dikkat edilmelidir.
e Alinin borcun nereye kullanilacagi diisiintilmeli ve kullanildigindaki getiri hesaplanmali
ve nasil harcandig1 yakindan takip edilmelidir.
e Uluslararasi finans sisteminin i¢inde kalinmali ve iilkenin sosyal, kiiltiirel ve politik
yapina uygun ulusal politikalar yapilmalidir.
e Ekonomik diizenlemeler zaman almaktadir ve reformlarin siirdiiriilebilirligine dikkat
edilmelidir.
e Bedavaci sorununun uyumlu bor¢ verme ve/veya bor¢ azaltma yoluyla iistesinden
gelinmelidir.
e Borglarin azaltilmast bazen gerekli olabilir ancak dis siirdiiriilebilirligin yeniden
saglanmasi icin yeterli degildir.
e Sozlesmelere risk paylasimina iligkin beklenmedik durumlar1 eklemek, isler ters
gittiginde sozlesmeleri yeniden miizakere etmekten ¢ok daha az maliyetlidir.
e Diisiik gelirli lilkelere gelen yatirimlara yonelik dis borcun resmi kaynaklardan gelmesi

onemlidir.

Sonug

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirebilmek ve topluma daha iyi hizmet edebilmek
adina bor¢lanmaktadir. Devletin amaci en iyi sekilde kamu hizmetlerini sunmak oldugundan
kar amaci1 giitmemektedir ve genel olarak bor¢ uzun vadeli olarak alinir. Normalde, devletler
kendi halkindan aldig1 vergiler, harclar, resimler gibi benzeri gelirler ile kamu hizmetlerini
karsilar hem de aldiklar1 borglar1 bu gelirler ile karsilamaktadir. Genellikle vergiler gorece
istikrarli ve 6nceden hesaplanabilen gelirlerdir. Devletler 6nceden ne kadar vergi gelecegini
hesap ederler ve buna gore ileriye yonelik harcama yaparlar. Fakat olaganiistii durumlar veya
ciddi atilim firsatlar yiiziinden toplanan vergiler yetmeyebilir ve devlet bor¢lanmaya gidebilir.

Bor¢lanma, devletin ana finansman kaynagi olarak nitelendirilemez ve vergi gibi siirekli bir
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gelir kaynag1 yaratmaz. Bunular birlikte bor¢lanmalar, vergilerin aksine halktan geri 6deme
garantisi ile alinmaz ve gelecek kusaklar1 da etkiler. Ulkelerin borglanma nedenleri cesitli
olmakla birlikte kosullara gore de degisim sergilemektedir. Vergilerin yetmedigi ve acil paraya
ihtiya¢ olan durumlarda bagvurulan bir yoldur. Genel olarak iilkelerin bor¢lanmaya gitmesinin
nedenleri muhteliftir. Devlet bor¢lanmasi hem i¢ bor¢clanma hem dis bor¢lanma olarak
ayirabilmek miimkiindiir. Her bir bor¢lanmanin hem avantajlar1 hem de dezavantajlari
mevcuttur. Ozellikle 20. yiizyil ile birlikte kapitalizm ve kiiresellesme, iilke ekonomilerini
birbirlerine yaklastirmistir. Bu durum dis bor¢lanmay1 kolaylastirmasina ragmen devletleri
birbirlerine baglayarak olast bir krizden tiim diinyanin etkilenmesine neden olmaktadir.
Devletler, doviz kuru riskini azaltmak ve kiiresel bir ekonomik krizden daha az etkilenmek i¢in
i¢ borcu dis borca tercih etme egilimi i¢ine girmislerdir. Fakat i¢ piyasada tasarruflarin erimesi,
0zel sektoriin kredi maliyetlerinin artmasi ve iretiminin azalmasi dislama etkisi meydana
getirmektedir ve 6zel sektoriin dis borcu da artmasina sebep olur. Borglanmanin yapilip
yapilmayacag1 yapilacaksa ne miktarda yapilip yapilacagi ve nasil yapilacagi devletin i¢inde
bulundugu durum, kars1 karsiya kaldig: riskler ve sosyal ve konjonktiirel gelismelere gore
degisebilmektedir. Yapilmasi gereken dis ve i¢ etkenleri iyi yorumlayarak borg¢lanma
konusunda dikkatli bir karar vermektir. Kamu yonetimini etkili yapabilmek adina alinan ytiksek
dis borg, insan haklarini olumsuz yonde etkilemekte ve iilkelerin kalkinma hedefleriyle uyumlu
degildir. D1s bor¢lar ve insan haklari konusunun incelenmesi, bir¢ok yasami etkilemesi ve
topluma zarar verebilecek olaylarin Onlenmesi agisindan vatandaslarin siyasi, sosyal ve
ekonomik yasami agisindan 6nemlidir. Calisma, dis borg ile insan haklar1 arasinda, devletin
vatandaglarinin insan haklarin1 koruma kapasitesini sinirlayan negatif bir iliski oldugu

sonucuna varmaktadir.
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