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Oz

Kisilerin insan olmanin onuruyla bagdasir sekilde yasamalarimi saglamak igin
devletin saglamasi gereken en temel haklar arasinda konut hakki bulunmaktadir.
Bu hak Anayasa’daki ¢ok sayida hak acisindan da vazgegilmezdir. Zira bu hak
yerlesme Ozgiirliigii, saglikli yasam, cevre ve egitim gibi haklarla ayrilmaz bir
nitelige ve iliskiye sahiptir. 1982 Anayasasi’'nda sosyal haklar arasinda sayilan
konut hakki Anayasa’nin 57. maddesindeki konut hakki bashiginin altin-da ele
alinmigtir. Anayasa’daki diizenlemede, bu hak devlete yiiklenen pozitif edim
6devi olarak ele alinmis ancak bu hakkin siirlama sebeplerine yer verilmemistir.
Bu nedenlerle, konut hakkinin sinirlanmasinda Anayasa md. 65teki genel sinirin
dikkate alinmas: gerekmektedir.
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THE RIGHT TO HOUSING IN TERMS OF CONSTITUTIONAL
LAW

Abstract

Housing right is among the most fundamental rights that the state should ensure
in order to enable individuals to live in accordance with the dignity of being hu-
man. This right is indispen-sable in terms of numerous rights stipulated in the
Constitution. Indeed, this right has an insepa-rable quality and relationship with
rights such as freedom of settlement, healthy living, environ-ment, and educa-
tion. The right to housing, which is listed among social rights in the 1982 Consti-
tution, is addressed under the heading of housing right in Article 57. In the regu-
lation in the Constitution, this right is considered as a positive duty imposed on
the state, but the reasons for limiting this right are not mentioned. For these rea-
sons, the general limit stipulated in Article 65 of the Constitution should be taken
into account in the limitation of the right to housing.

Key Words

¢ Right to housing ¢ Social rights ® Fundamental rights ® Constitution
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GIRIS

Barinma hakki bireylerin en temel haklar1 arasinda bulundugun-
dan, onlarin yasamlarini insan onuruyla bagdasir sekilde devam ettirebil-
mesi i¢in konut hakkmin saglanmas: gerekmektedir. Bu nedenle bireyle-
rin barindiklar1 alanlarmn da insan onuruna yakisir, kendileri igin belli
standartlarin altina distrilmeden! ve onlar icin elverisli olmasi 6nemli-
dir. Konutun 6zellikle huzur, giiven, rahatlik ve aidiyet unsurlarini iger-
mesi nedeniyle bir konuta sahip olma hakkinin bireyler i¢in diger haklarla
farklilik arz eden ve 6zel bir anlaminin bulundugu ifade edilebilir.

Konut hakkinin temel insan haklar: arasinda sayilabilmesi igin bu
hakkin, uluslararas: metinlerde ve i¢ hukukta baglayici bir pozitif hukuk
kuralina doniistiiriilmesi gerekmektedir?. Bu nedenle uluslararas: alanda
yayimlanan ¢ok sayida uluslararasi metinde konut hakkinin ele alindig:
ve bu hakka onem verildigi sOylenebilecektir. Uluslararasi hukuksal

1 BALKIR, Goniil: “Konut Hakki ve Thlalleri: Kentli Hakkinin Dogusu” IV. Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu, Mugla, 2012, s. 351; ABDULHAKIMOGULLAR]I, Er-
dal/KALE, Fatmagiil: “Tiirk Anayasalarinda ve Karsilastirmali Hukukta Konut
Hakk1”, TAAD, C. 4, S. 15, 2013, s. 16.

2 KELES, Rusen: 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, 1. Baski,
Izmir, 2019, 276-277.
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diizenlemelerle ¢izilen smirlarda kalmak kaydiyla ¢ok sayida iilke, bahse
konu konut hakkini i¢ hukuk mevzuatina dahil etmistir. Anayasa’nin 57.
maddesindeki konut hakki bagliginin altinda barinma hakkma yer veril-
mistir. Fakat diizenlemeye bakildiginda bir hakki diizenlemekten daha
¢ok devletin iizerine diisen gorevlerinden s6z edilmistir®. Dolayisiyla bu
hak, sosyal devlet olma gerekleriyle sosyal ve ekonomik haklarin tanin-
mas! anlaminda ele alinmalidir. 1982 Anayasasi'nda konut hakki, medeni
ve siyasal haklardan ve ayni kategorideki teki sosyal haklardan farklh
sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle pozitif anayasada; konut hakkinin ni-
teligi, diizenlenis bi¢imi, giivence ve sinirlari bakimindan farkliliklar s6z
konusu olmaktadir. Calismada anayasa hukuku disiplini kapsaminda;
konut hakki, konut hakkinin sinirlandirilmasi ve smirlamanin smairlari
tizerinde durulacaktir.

I. KONUT HAKKININ TANIMI SINIRLANDIRILMASI VE
SINIRLAMANIN SINIRLARI

A. Konut Hakkinin Tanimi ve Niteligi
1. Tanim

Konut hakkinin bir¢ok uluslararas: s6zlesme ve anayasadaki karsi-
1ig1 olarak “barinma hakk:” kavrami kullanilmaktadir®. Bu kavram dar an-
lamda da yalnizca barinma amaci bulunan barinma hakkina karsilik gel-
mektedir®. Genis anlamda konut hakkinin taniminda ise yalnizca barinma
amaci degil, bu tanim birtakim asgari unsurlar1 da igerisinde barindir-
maktadir. Bunlar arasinda zorla tahliye karsisinda giivence unsuru olma,
saglikli igme suyuna ulasma, kiralarin asir1 artmasi karsisinda bireylere
glvence teskil etme, hastanelere, okullara yahut bir takim sosyal tesislere
yakinlik gibi unsurlar bulunmaktadire.

BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar1 Komitesi'nin 4 No.lu Genel
Yorumu’nda yeterli konut hakkinin igerigi su sekilde tespit edilmistir: Ev-
den gikarmalara kars: hukuki koruma ve tasarruf giivenligi; hizmetlerin,
malzemelerin, altyapinin ve dogal kaynaklar, icme suyu ve hifzissthha

3 KALE, Fatmagiil: Ulusal ve Uluslararasi Boyutlariyla Konut Hakki, 1. Baski, Ankara,
2013, 109.

4 ERGUN, Cem/GUL, Hiiseyin: “Barinma Hakkinin ihlal Edilme Siirecinde Kentsel
Déniigiim Projeleri”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Pamukkale Universitesi, 4-
6 Kasim 2010, s. 359.

5 BALKIR, s. 15.
6 KALE, s. 29-30.
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faaliyetlerinin mevcudiyeti; diger temel ihtiyaclar1 tehlike i¢cinde olmak-
s1zin konut yapimina muktedir olma; yerlesenlere yeterli alan, fiziksel gii-
velik, soguktan, sicaktan, yagmurdan ve diger tehditlerden koruma sag-
layan yerlesilebilirlik; dezavantajli gruplar da dahil yeterli konuta sahip
olma hakkina ulagsilabilirlik; ¢alisma alternatiflerine, saglik hizmetlerine,
okullara vb. izin veren bir yerlesim; konutta kiiltiirel kimlige ve farkliliga
izin veren kiiltiirel yeterlilik. Bununla birlikte Komite konut hakkinin kul-
lanilmasryla ilgili yasanilan sorunlar i¢in hukuki ¢6ziim yollarinin benim-
senmesi gerektigine dikkat ¢cekmistir. Evden ¢ikarmalara veya ev yikim-
larina karst mahkemeye basvurma, tazminat hakki, ayrimci uygulamalar
sebebiyle veya sagliksiz, yetersiz konut sartlar1 sebebiyle sikayet hakk:
Komite’nin 6ngordiigii baz1 uygulamalardir”.

2. Niteligi

Konut hakki, insan haklar1 siniflandirmasi arasinda yer alan ikinci
kusak sosyal haklardan birisidir®. Ikinci kusak haklar, bir serbesti ve 6z-
glrliigiin disinda devletten bir hizmet ya da edim isteme yetkisi veren
haklar olarak gelismistir. Bu nedenle konut hakkinin niteliginin belirlene-
bilmesi igin ilk olarak ikinci kusak haklar igerisinde yer alan sosyal hak-
larmn, haklar simiflandirilmasindaki yerinin belirlenmesi gerekecektir. In-
san haklarinin siniflandirilmasi 6gretide yazarlar arasinda farkl olgtitler-
den yola cikilarak yapilmaktadir. Siiflandirma genel olarak insan hakla-
rinin konusu, tarihi gelisimi, devlete diisen 6devler dikkate alinarak ya-
pilmaktadir®. Konut hakki, insan haklarmin konular1 bakimimdan smuf-
landirilmasinda yapilan ayrim igerisinde sosyal haklar arasinda bulun-
maktadir. Sosyal haklar, sosyal adaletin saglanmasina, sosyal esitsizlik-
lerin azaltilmasma, toplumda ekonomik agidan zayif tarafi olusturan
gruplarin korunmasina iliskin haklar1 tegkil etmektedir'®. Sosyal devlet
anlayisinda devlet, sosyal haklar yoluyla sosyal sartlar bakimindan

7 KALABALIK, Halil: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve Siyasi Haklar, OZEN-
BAS BOYDAG, Nazmiye (Editor), Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Eskisehir,
2018, s. 260; KILIC, Muharrem: Konut Hakkinin Sosyopolitigi: Sosyal Haklar Siste-
matigi Agisindan Bir Coziimleme”, Anayasa Yargisi, C. 37, S. 2, 2020, s. 80-81.

8 DONER, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2021, 118; BULUT, Nihat:
Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, 1. Baski, Istanbul, 2009, 73.

9 GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Bursa, 2019, 281.

1 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Basim, Ankara, 2019, 138-141; KU-
CUK, Adnan: “Adalet Kavrami ve Adalete Iliskin Bazi1 Teoriler”, Muhafazakar Dii-
siince Dergisi, C. 4., S. 15, 2008, s. 110.
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toplumun dezavantajli kesimlerinin durumlarini diizeltmekle yiikiimlii-
diir. Devletin bu yiikiimliiliigii, sosyal devletinin gelismesi yoluyla ger-
ceklesir.

Sosyal haklar, yalnizca toplumun belirli kesimlerini degil toplumun
tiimiinii ilgilendiren haklar blogudur. Konut hakki da bu kapsamdaki
sosyal haklar arasinda bulunmaktadir. Zira, bu hak herkese esit sekilde
saglanmasi gereken, her bireyin en temel gereksinimi arasinda bulunan
barinma ihtiyacinin korunmasi amacina hizmet etmektedir. Bunun yam
sira sosyal haklar, devletin belirli bir hizmeti sunmasi edimini icermekte
ve konut hakki gibi baz1 sosyal haklarin gerceklestirilmesi onemli oranda
mali kaynaklarin yeterliligine bagh bulunmaktadir'2. Bu nedenle bu hak,
herkese konut edindirmek olarak anlasilmamali, bireylerin konut ihtiya-
cinin karsilanmasi bakimindan kolaylastirici tedbirlerin alinmasini gerek-
tiren bir hak olarak goriilmelidir'®. Devlet, konut hakki kapsaminda, mali
imkanlari el verdigi dlgiide, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini go-
zeterek, belli bir planlama cercevesinde, kendi imkanlar ile konutunu ya-
pabilecek durumda olmayan bazi toplumsal kesimlerin konut ihtiyacin
kargilayacak tedbirleri alir, bu baglamda toplu konut tesebbiislerini des-
tekleyebilir!4.

Sosyal haklarin gerceklestirilmesi igin devletin hareketsiz kalmasi de-
gil aksine bir takim pozitif edimlerde bulunmas: gerekmektedir. Bu nedenle
sosyal haklar, bireylere devletten pozitif bir davranis, bir hizmet, bir yardim
isteme imkanu verir. Bu tiir haklarin saglanmasi i¢in devletin, kisileri birtakim
imkanlarla donatacak pozitif edimlerde bulunmas: gerekir. Konut hakki, bir
sosyal hak!® oldugu i¢in, bireylere, devletten, konut edinebilmek icin baz1 po-
zitif davraniglarda bulunmay talep etme hakki vermektedir.

B. Uluslararas1 Metinlerde Konut Hakkinin Diizenlenisi

Uluslararast metinler arasinda konut hakkina iliskin temel esaslar
tasiyan sozlesmeler bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1948 tarihli Insan

1 KUCQUK, Adalet Kavrami ve Adalete iliskin Baz1 Teoriler, s. 110.

2. Bu konuda Anayasa’nin Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinirlart kenar baslikli 65.
maddesi (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.) “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun éncelikleri gozeterek mali kaynak-
lartnin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir” hitkmiine yer vermistir.

13 ALGAN, Biilent: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, 1. Baski, An-
kara, 2007, 269.

14 KUC,UK, Adnan: Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 276.
15 KUC,UK, Anayasa Hukuku, s. 162-163.
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) dir¢. Bildirge'nin 25/1. fikrasinda “bi-
reylerin, kendileri ve ailelerinin yiyecegi, giyecegi, meskeni, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetlerin de igerisinde bulundugu saglik ve refah sunacak uygun yasam
diizeyine ... hakkimin bulundugu” ifade edilmektedir. Bildirge’de konut
hakki, bireylere saglk ve refah saglayacak bazi haklarla birlikte asgari ya-
sam diizeyi kapsaminda ele alinmistir’”. Bildirge'nin hukuksal olarak
baglayiciiginin bulunmamasma karsin daha sonralari Bildirge, insan
haklar1 hukuku bakimindan kurucu belgeler arasindaki yerini almistir.
Bu yoniiyle ¢ok sayida ulusal ve uluslararas1 yargi makamlar: kararlarin
verirken Bildirge’yi 6l¢iit alarak ondan yararlanmistir's.

Uluslararas: metinlerden bir digeri 1966 tarihli “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” (ESKHS) dir". S6zlesme'nin 11. maddesinin 1.
fikrasina gore Sozlesme'nin taraflari, bireylere, kendileri ve aileleri i¢gin
beslenmeleri, giyimleri, barinmalar: ve yeterli hayat seviyesi ve kosulla-
rin1 devamli olarak gelistirmelerini saglamali ve bunun gergeklestirilmesi
bakimimdan gerekli girisimleri ortaya koymalidir. Bunun yani sira imzac
devletler tarafindan, herkesin yeterli bir hayat diizeyine sahip olmasmin
saglanmas1 ve bunun bireylerin beslenmeleri, giyimleri, barinma ve ya-
sam kosullarmin iyilestirilmesi ol¢titiiyle tespit edilebilecegi belirtilmistir.

Konut hakkina yer verilen ESKHS ve THEB'de “konut” kavrami ye-
rine “mesken” yahut “barinma” ifadesinin kullanilmas dikkat cekmekte-
dir. Bu kapsamda 1991’de “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi??”
tarafindan getirilen 4 nolu Genel Yorum’da hakkin kapsam ve muhteva-
sinda bazi degisikliklere gidilmistir. Yorum'da, konut hakki, ESKHS de
ongoriilen konut hakkina iligkin standartlardan birisi olarak gosterilmis,
barinma kavramu ise diizenlemeden cikarilarak hakkin kapsami genisle-
tilmistir. Boylelikle konut hakki, kullanim hakk: olarak kendisini goster-
mistir. Konut sadece maddi bakimdan degerlendirilmemis bunun yan:
sira konutun, kisilerin huzurlu bir sekilde ve onuruyla yasamini devam

1o Bildirge, BM Genel Kurulunca 10/12/1948 tarihinde kabul edilmistir. Bildirgenin
Tiirkgesi icin Bkz. GEMALMAZ, Mehmet Semih: Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku
Belgeleri, C. 2 Uluslararas: Sistemler, 1. Baski, Istanbul, 2010, 3-19.

17 BULUT, s. 216.
18 KALE, s. 34-36; GEMALMAZ, s. 61.

19 BM Genel Kurulunca ortaya konulan S6zlesme, 16/12/1966 tarihinde kabul edilmis-
tir. 19/12/1966 tarihinde imzalanmus, 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme-
nin Tiirkgesine ulagsmak i¢in Bkz. GEMALMAZ, s. 21-50.

20 Imzac devletlerce sunulan raporlari inceleyip denetlemektedir.
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ettirmesine olanak sunan bir hak oldugu kabul edilmistir. Dolayisiyla yu-
karida sozii edilen uluslararasi belgelere gore bireyin onurlu yasamu, te-
mel insan hakkinin esasi olup gelirlerine bakilmaksizin herkesin konut
hakkindan faydalanabilmesi temeline dayanmaktadir.

4 no’lu Genel Yorum’da bir konutun elverisli sayilabilmesi icin 7
unsuru ihtiva etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu unsurlar su sekilde sira-
lanabilir;

e Konutta yasayanlarin yerinden edilme korkusuna kapilmadan
orada yasamlarin siirdiirebilmelerinin gerekli olmasi. S6z konusu bu gii-
venceden dolay1 konutun imar planlariyla uyumlulugu yahut sakinleri-
nin kiract m1 yahut evin sahibi mi olduklar:1 dikkate alinmamalidir?’.

e Bir diger unsur, konutun 6denebilir olmasi gerekmektedir. Ancak
bu 6deme egitim, beslenme, saglik, sosyal ve kiiltiirel etkinlik harcamala-
rindan kisilmasina sebebiyet vermemelidir.

e Diger taraftan konut, kisilerin mahremiyet alanlarinin saghk ve
huzur igerisinde korunmasini saglayan huzurlu bir ortam saglamalidir.

¢ Dordiincii unsur olarak konut, kisilerin temel ihtiyaglarina cevap
vermeli ve her yonden erisilebilir olmalidir??. S6zgelimi tekerlekli san-
dalye kullananlar agisindan banyosunun yeterli genislikte olmas1 6nem-
lidir.

21 Uluslararasi insan haklar1 hukuku metinlerinde insan haklarmin boliinmezIligi ilkesi
kabul edilmektedir. Buradan hareketle sosyal haklar da kisisel ve siyasal haklar agi-
sindan &ngoriilen koruma mekanizmalariyla korunabilecektir. Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi (ATHM) sozii edilen sekilde biitiinciil bir yaklagim sergilemektedir.
Bkz. KARAN, Ulas: “Sosyal Haklarin Giiglendirilmesi Agisindan Bir imkan: Biitiin-
ciil Yaklasim”, Amme Idaresi Dergisi, C. 40, S. 3, 2007, s. 31-32; ATHM bu kapsamda
1986 tarihinde James ve digerleri v. Birlesik Krallik kararini vermistir. Kararinda, ol-
dukga uzun yillardir kiralik olarak kullanilmakta olan bir miilkiin miilkiyet hakkinin
belirli kosullarda kiraciya ge¢mesine miisaade eden kanunun miilkiyet hakkina ay-
kirlik tegkil ettigini vurgulamigtir. Mahkeme, sosyal adalet kavramina dayal ver-
digi kararinda, niifusun barinma gereksiniminin toplumun ihtiyaci oldugunu ve bu-
nun piyasa kosullarina birakilamayacagini ifade etmistir. Yasanin 6zel iliskilere mii-
dahale anlami olsa dahi yahut devlet ve genis topluluklar agisindan dogrudan bir
faydasi bulunmasa da bireylerin barinma gereksinimlerini gidermede yasamanin
takdirinin bulundugunu vurgulayarak konut hakkinin miilkiyet hakkinin sinirlan-
masinda Ozel bir sebep teskil ettigini Dbelirtmistir. Bkz. https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-57507, (Erisim Tarihi, 23.05.2023).

2 ADANALLI Yasar Adnan, “Tiim Krizler Karsisinda Bir Siginak Olarak Yasamaya EIl-
verigli Konut”, https://mekandaadalet.org/wp-content/uplo-
ads/2021/03/MAD_SSM_M9_YAA_BA_PUL-TEK.pdf, (Erisim Tarihi, 21.05.2023).
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e Besinci unsur olarak belli bazi hizmetlere erisim saglamalidir. Or-
negin suya, elektrige ve kanalizasyona ulasmada herhangi bir problemle
kars1 karstya kalinmamalidir.

¢ Temel ihtiyaglarin karsilanmas: noktasinda ulasilabilir bir yerde
bulunmalidir. Ornegin ¢ocuklarin bakimi, egitimine yonelik olanaklara
yakinhigl, saglik sistemi ve istihdam olanaklarina sahip olmalidir.

e Son unsur olarak konut yapim ve politikalarinin, sakinlerin kiiltii-
rel kimlik ve gesitlilikleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Ornegin, kal-
kinmaya yahut modernlesmeye dayali bahaneler 6ne siirerek binalarin
yikilmasiyla yeni bir tipolojinin dayatildig1 alanlarda uyumsuzluga ma-
hal verilmemelidir. Bunun da 6tesinde kiiltiirel yapinin yok edilmemesi
gerekmektedir?.

Komite, 1997 yilinda 7 no’lu Genel Yorum’u yayimlamistir. Bu me-
tinde zorla tahliye kavrami yer almistir. Buna gore bireylerin, aileler ve
gruplarin iradelerine bakilmaksizin oturmus olduklar: evlerinden yahut
arazilerinden gegici yahut devaml sekilde ve uygun hukuksal yahut bag-
kaca korumalar saglanmadan ve bunlara erisim hakki verilmeksizin ¢ika-
rilamayacag: belirtilmistir?*. Bunun yani sira zorla tahliye bir insan hakki
ihlali sayilmigtir®.

1950’de imzalanan ATHS'nin 8. maddesinin 1. fikrasinda herkesin
ozel ve aile hayati, konutu ve yazismasina saygi duyulmasi hakkinin bu-
lundugu belirtilmistir. 1961’de Torino’da imzaya agilarak 1965 uygulama
konulan “Avrupa Sosyal Sart1??” 31. maddesinde Sartin imzacisi olan tilke-
lerin, konut hakkinin bireyler tarafindan etkili olarak kullanimini1?” temin

% ADANALLs. 5.

2 BAYSAL UZUNCARSILI, Cihan: “Konut Hakki Olmadan Kent Olur Mu?”,
https://www.academia.edu/6835193/Konut_Hakki1_Olma-
dan_Kent_Olur_mu_Kent_ve_Hukuk_Seminerleri, (Erigsim Tarihi, 17.06.2023).

% Bulut, s. 216.

% 1961 yilinda imzalanip, 1965’te yiiriirliige giren, AB Konseyi iiyesi tilkelerin ve sart-
nameye taraf olan iilkelerin uyma konusunda taahhiitte bulunduklari sosyal ve eko-
nomik haklari koruyucu hiikiimleri bulunan ve AIHS' e ilave mahiyetteki bir Av-
rupa Sozlesmesidir. Sart, tilkemiz tarafindan 4.07.1989 tarih ve 20215 sayil1 R.G. ile
yayimlanarak ylrirliige girmistir. Bkz. https://insanhaklarimer-
kezi.bilgi.edu.tr/tr/content/67-avrupa-sosyal-sart/ (Erisim Tarihi, 17.06.2023).

2 AYM bir kararinda “kamu makamlarinin 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile konut
hakkinin etkili sekilde korunmasini giivence altina almak igin gerekli adimlar1 atip
atmadig1 énem tasimaktadir. Bu baglamda s6z konusu cevresel etki kapsaminda
kars1 karsiya gelen menfaatler arasinda adil bir dengenin tesis edilip edilmediginin


https://www.academia.edu/6835193/Konut_Hakkı_Olmadan_Kent_Olur_mu_Kent_ve_Hukuk_Seminerleri
https://www.academia.edu/6835193/Konut_Hakkı_Olmadan_Kent_Olur_mu_Kent_ve_Hukuk_Seminerleri

Anayasa Hukuku Agisindan Konut Hakki| 1329

etmek maksadiyla yeterli standartlar1 bulunan bir konutu edinmeleri hu-
susunda tegvikte bulunmalarina, evsizligin 6nlenmesi ve azaltilmasi ve
ev fiyatlariin uygun duruma getirilmesine iligkin tedbirler alma konu-
sunda taahhiitte bulunduklar: belirtilmistir. Sartta yer alan diger diizen-
lemeler de bireylerin konutundan zorla tahliyelerinin oniine gegici 6n-
lemlerin alinmasi, sosyal konutlarin ve konutlara tilkede yasayan herke-
sin esitce erigebilmesi, aile gereksinimleriyle uygun sekilde konutlarin ya-
pilmasi ve konut hizmetleri kapsaminda bagkaca diizenlemeler de bulun-
maktadir.

1992’de Avrupa Konseyi'nce diizenlenen “Avrupa Kentsel Sart:”
(AKS) ile kentli haklarini?® devletin pozitif edimleri altina alan ve giiven-
ceye baglayan bir sdzlesme ortaya konulmustur. Diizenlemede yasanabi-
lir konuta iliskin temel ilkelere yer verilmistir. Bu ilkeler, bireylere mah-
remiyet alanlar1 kazandiran, giiven veren, saglikli, erisilebilir ve piyasa
sartlaria birakmayan, bireylerin konut edinmelerini daha kolay hale ge-
tiren, konut kullanim1 konusunda giivenceler veren, kentsel dontistimler-
den dolay1 gerekli olan bedellerin konutlarda oturanlara yiiklenemeye-
cegi konusundaki ilkelerdendir.

2008’de kentlerin gelisim ve degisimleri karsisinda AKS de degisik-
lik ihtiyac1 duyuldugundan yeni bir Sart ortaya konulmustur. Bu Sart
“Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto” adiyla ele alinmis ve konut hakki yal-
nizca yerel yonetimler kapsaminda birakilmamis, ulusal ve bolgesel agi-
dan diizenlemeyi miimkiin kilan bir metin haline gelmistir. Bunun yan1
sira Sart’ta konut problemlerinin 6nemi hakkinda diizenlemeler 6ngoriil-
miistiir. Boylece konut krizi karsisinda konut hakkina sayg: duyulmaya®

tespit edilmesi gerekmektedir. Bu alanda kamusal makamlarin sahip oldugu genis
takdir yetkisi dikkate alindiginda gevresel meseleler baglaminda Anayasa Mahke-
mesinin gorevi, sz konusu ¢evresel rahatsizligin nasil sonlandirilacag veya etkile-
rinin nasil azaltilacaginin bizzat belirlenmesi degildir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, yargisal makamlar basta olmak iizere kamusal makamlarin konuya ge-
reken 6zenle yaklasip yaklasmadiklarini ve ilgili tiim menfaatleri gozetip gézetme-
diklerini degerlendirmek durumundadir.” seklinde bir karar vermistir. Bkz. AYM,
12.12.2018, Ahmet Bilgin ve digerleri, B. No: 2015/11709 § 61 https://www.ana-
yasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi, (Erisim Tarihi 19.08.2023)

2 Kentli haklari, Kentsel haklar, Tiirkiye’de kentsel haklar hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz., KALAGAN, Gékhan: “Tiirkiye’de Kentsel Haklar: Sosyal Devlet Baglaminda
Konut Hakki Uzerine Bir inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, s. 85-106.

2 ATHM, sosyal haklar arasinda sayilan yeterli konut hakkinin bireyin konutuna saygi
hakkina etkisi oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda Yordanova and others v.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi
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devam edilecegi ve farkli sartlarda konut arzlarmnin saglanacag: belirtil-
mistir.

C. 1982 Anayasasi’'nda Konut Hakkinin Diizenlenisi

1. Genel Olarak

Bireylerin, insan onuruyla bagdasan asgari diizeyde bir hayat stir-
diirebilmesi igin gereken kosullardan birisi kendilerine ait bir konutunun
bulunmasidir®. Buna gore bir konutu olmayan, baska bir ifadeyle konu-
tunda barmamayan bireylerin insan onuruyla bagdasir bir yasaminin bu-
lundugundan s6z edilemeyecektir. Yeterli konuta sahip olma hakki ola-
rak ifade edilen bu hak insan haklar1 hukuku belgelerinde ve uluslararasi
anlasmalarda bir insan hakki olarak ifade edilmistir. (IHEB 25/1; ESKHS
11/1; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (CHS) 27/3)3'.

Konut hakki sosyal haklar sistematigi baglaminda ele alindiginda,
bireyin seref ve onuruna yaragir hayat siirebilmesinin tahkim edici gii-
vencesini olusturan temel bir insan hakki olarak tanimlanabilir. Bu agidan
konut hakki, giivence altina aldig1 pozitif yiikiimliiliiklerle devletin in-
sanlar1 koruyucu bazi tedbirler almasini gerekli kilmaktadir®.

Bu noktada konut hakki ile karistirilan bir hak olarak yerlesme hiir-
riyetine de deginmemiz gerekir. Yerlesme hiirriyeti, liberal devlet anlayi-
sinin etkisiyle ortaya ¢ikan birinci kusak haklardan olup kisi hak ve 6z-
glirliikleri arasinda bulunan bir hak iken, konut hakki sosyal haklar igeri-
sinde bulunan ikinci kusak haklardandir. Yerlesme hiirriyetinde devlete
miidahale etmeme negatif edimi yiiklenirken, konut hakkinda ise hakkin
gerceklestirilmesi i¢in devlete yardimci olmasi edimi yiiklenmistir.

Toplumun bazi kesimleri i¢in konut hakkinin giivence altma alin-
mamas! durumunda yerlesme 6zgiirliigii bir anlam ifade etmeyecektir.
Zira konut hakki yerlesme 6zgiirliigii icin gerekli ancak yeterli degildir.
Nitekim yerlesme Ozgiirliigii konut hakkmin {istiinde bir kavramdir.

Bulgaria karart bulunmaktadir. Bkz. Basvuru No. 25466/06, K.T. 24.04.2012
https://hudoc.echr.coe.int/eng, Erisim Tarihi, 29.05.2023.

% EREN, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hu-
kuku, 2. Baski, Ankara, 2020, s. 378-481; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 195-
198.

% KALABALIK, s. 259.
2 KILIG, s. 76.
% KALABALIK, s. 259-260.
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Baska bir ifadeyle yerlesme 6zgiirliigii konut hakkini asan bir kavram-
dar®,

Konut hakk: kuskusuz yalnizca yerlesme 6zgiirliigliniin altyapisin
olusturmakla siirlandirilamaz. Nitekim konut hakki, diger hak ve 6z-
giirliiklerin de gerceklesmesine ortam saglar. Bir {ilkede konut hakki gii-
vence altina alinmadan konut dokunulmazhigimnin, saglik hakkinin pek bir
anlami1 kalmayacaktir. Bu durumda dengeli bir ¢evre ve planh bir kent-
lesmenin gerceklesmesi soz konusu olmayacaktir. Konut hakk: insan hak-
larmin saglanmasmin en diisiik standardi, bagska bir ifadeyle en diisiik
esigi olarak degerlendirilebilir. Kuskusuz haklarin asgari sinir1 herkesin
insan haysiyetine, insan onuruna uygun bir standartta yasam siirdiirmesi
amactyla yararlanmasi gereken haklardir®.

Anayasa’nin 57. maddesinde konut hakki baghginin altinda devle-
tin, kentlerin 6zellikleri ve gevre kosullarini dikkate alan bir plan dahi-
linde, konut gereksinimine cevap verecek tedbirleri alacag: belirtilmekte-
dir. Diizenleme uyarinca devlet toplu konut girisimlerini de destekleye-
cektir. Bahse konu anayasal hiikiim, devletin 6niine iki boyutlu bir 6dev
getirmektedir®.

Devletin 6devlerinden birisi, kisilerin konut gereksinimini karsila-
yacak onlemlerin alinmasi, digeri ise konut ihtiyaci karsilanirken sehirle-
rin Ozelliklerinin ve g¢evre sartlarinin dikkate alinmasidir. Fakat burada
tizerinde durulmasi gerekli husus, kisilerin konut gereksiniminin karsi-
lanmasimin hakkin 6ziinti tegkil ettigi gercegidir. Devlet, kisilerin konut
ihtiyacinin karsilanmasi yiikiimliiliigiinii ifa ederken sehir ve cevre ko-
sullarina uygun hareket etmek durumundadir. Anayasa Mahkemesi'ne
gore Anayasa’nin 57. maddesinin diizenlenme amaci, konut hakkinin gii-
vence altina alinmasidir. Ayni zamanda Anayasa devlete yiiklemekte ol-
dugu konut hakkini kullanabilmesini saglama gorevini kentlerin 6zellik-
leri ile gevresel kosullar goz oniinde bulundurularak hazirlanan planlar
cercevesinde yapilmasini 6ngoriir®.

3 KABOGLU, ibrahim: “Yerlesme ve Konut Hakki: Temel Ozgiirliik Sosyal Hak Bir-
lesmesi”, Insan Haklart Yilligy, C. 17, S. 1, 1996, s. 150.

% KABOGLU, s. 150-151.
% BULUT, s. 220-221.

% AYM, 11.12.1986, E. 1985/11, K. 1986/29, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-
bilgi-bankasi, (Erisim Tarihi, 21.07.2023)
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Anayasa’nin 57. maddesinde saglik kosullaria uygun bir konut ta-
nimlamasinda bulunulmamustir. Diger taraftan, 1961 Anayasasi'nin 49.
maddesinin 2. fikrasinda; “Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sart-
larina uygun konut ihtiyaglarin karsilayici tedbirleri alir” hitkmiine yer vere-
rek hak 0znesi olarak 1961 Anayasasi'nda “yoksul veya dar gelirli aileler”
gosterilmistir. Bu nitelendirme 1982 Anayasasi kapsaminda yer almamis-
tir. Bu baglamda 1982 Anayasa’sinda devlet tarafindan her bir bireyin ko-
nut ihtiyacinin giderilmesi gerektigi diistincesiyle 1961 Anayasasi’'ndan
daha kapsamli bir hitkme yer verildigi degerlendirilmektedir. Bunun yani
sira diizenleme uyarinca, devletin toplu konut tesebbiislerini de destek-
lemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, toplu konut hakkindaki mevzuat hii-
kiimlerinin kaynagmi Anayasa’daki konut hakkina iligskin hiikiim olus-
turmaktadir3s.

Anayasa’ya gore devlete toplu konut girisimlerine destek 6devini
yiikleyen konut hakki, 6teki haklar karsisinda ihtiyacin giderilmesi anla-
minda oldukga fazla maliyetler gerektirmektedir. Buna gore konut hakki-
nin, devlet tarafindan herkesin bir konuta sahip kilinmasi bigiminde yo-
rumlanmamasi gerekmektedir. Devletin kendisine diisen 6dev, bireylerin
konuta erisimlerini kolaylastiran 6nlenmeleri almasidir. Anayasa Mahke-
mesi'ne gore de 1982 Anayasasi’'nin 57. maddesindeki diizenleme uya-
rinca bireylerin konut edinmeleri, bireylere bakan yoniiyle bir hak tegkil
ederken, bu kapsamda gereken tedbirlerin alinmasi da devletin bir 6devi
olmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu karariyla konut hakkinin muhteva-
s tespit etmektedir. Buna gore devletin konut ihtiyacinin karsilanmasi
odevini, vatandaslarin konut edinmelerinin kolaylastirilmasi bakimimdan
diisiik oranli kredilerin temin edilmesi, devletin sosyal konutlara agirlik
vermesi, bu dogrultuda galisan 6zel tesebbiislerin desteklenmesi seklinde
okumak dogru olacaktir®.

2. Konut Hakkinin Sinirlanmasi

Modern hukuk sistemlerinde haklar ve 6zgiirliiklerin belirli ilkelere
dayali olarak sinirlandirilabilecegi kabul edilmektedir. 1982 Anaya-

sasi’nda Ozel olarak diizenlenen konut hakki da temel haklar arasinda bu-
lundugundan, bu hakkin da soz edilen ilkelere gore sinirlandirilabilmesi

% AYM, 08.12.2004, E. 2004/61, K. 2004/123, https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-
bilgi-bankasi, (Erisim Tarihi, 21.07.2023)

% ALGAN, s. 262.
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miimkiin olmaktadir®. Bu sebeple haklar1 sinirlandirma bakimindan or-
taya konulan giivencelerin, konut hakki agisindan da s6z konusu olacag:
sOylenebilecektir. Bu kapsamda yapilan diizenlemelerden birini tegkil
eden ESKHS md. 4%, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusundaki
siirlandirmalarin giivencesi mahiyetinde evrensel diizenlemedir.

ATHS'te temel haklar ve dzgiirliiklerin smirlandirilmasi rejimi baki-
mindan genel smirlandirma sebepleri ele alinmamaistir. S6zlesme’de yer
alan haklar ve ozgiirliikler farkli maddelerde tanimlanmis, bunlarin her
birinde kendisinin 6zellik ve nitelikleri dikkate alinarak siirlandirma ne-
denleri ayr1 ayr1 ongoriilmiistiir®2. 1982 Anayasasi’'nda temel hak ve 6z-
giirliikleri sinirlandiric rejimin esaslar1 Anayasa’nin 13. maddesinde ele
alinmustir. 2001 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi ile 1982 Anaya-
sas1’'ndaki sinirlandirma sistemi degismis, bu sayede sinirlandirma rejimi
hususunda Anayasa’da, ATHS ile ayn1 dogrultuda bir diizenlemeye yer
verilmistir. Degisiklikle birlikte, daha 6nceki diizenlemede yer verilen ge-
nel sinirlandirma rejiminden vazgecilmistir. Sosyal haklarin smirlandiril-
masina iliskin sebepler icin yalnizca bu haklarmn yer aldi$1 maddelerdeki
ozel smirlama sebeplerine bakilmalidir. Konut hakkinin sinirlandirilma-
sina ise Anayasa'nin 57. maddesinde yer verilen 6zel sinirlama sebeple-
rine bakilmas: gerekmektedir®.

3. Sinirlamanin Sinirlar
a. 1961 Anayasasi’'nda Yer Alan Sinirlama

1982 Anayasasi’'ndaki konut hakkina iliskin sinirlamanin smirlari-
nin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 1961 Anayasasi'ndaki diizenlemelere ba-
kilmas1 gerekmektedir. 1961 Anayasasi’nin 53. maddesinde devletin eko-
nomik ve sosyal Odevlerinin smirlarmna iliskin bir diizenleme yer

4 OZBUDUN, s. 113-119; TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Baski, Istanbul, 2019, s. 146-154.

4 Diizenlemede, “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu Sozlesme’ye uygun olarak Devletin
sagladig1 haklardan yararlamilmasinda, Devletin, bu haklari ancak yasanin belirledigi dlciide
stmirlayabilecegini ve bu stmirlamay: da ancak bu haklarin niteligi ile bagdasti$1 dlgiide ve
yalnizca demokratik bir toplumda genel refahun arttirilmas: amact ile yapabileceini kabul
ederler.” denilmistir.

2 BULUT, s. 95-96; TANOR/YUZBASIOGLU, s. 157-162; BALKIR, s. 124-125.

4 DONER, s. 169-174; YILMAZ, s. 707-708; BULUT, s. 92-93; Ayrintih bilgi icin Bkz.
ENGIN, Murat: “Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklarinin Karsilikl fligkisinde Mali
Kaynaklarin Yeterliligi Sorunu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.7,S.1,2008, s. 233.
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almaktaydi. Diizenlemede devletin, Anayasa’da 6ngoriilen ekonomik ve
sosyal amaclarin gergeklestirilmesi gorevlerini, yalnizca ekonomik ge-
lisme ve ekonomik kaynaklar: elverdigi olgiide ifa edecegi belirtilmisti.
Ogretide, 1961 Anayasasi'nin yiiriirliikte oldugu dénemde, bu diizenle-
menin niteligine iliskin birtakim elestiriler bulunmaktaydi. Baz1 yazar-
larca 53. maddenin, devletin 6zgiirlestirme 6devlerini ifa etmekten kagin-
masina neden olacag1 savunulmus, diger taraftan bazi bagka yazarlarca
diizenlemenin devlete, kisilerin maddi ve manevi varligimi gelistirme
adina verilen ddevlerinden kagis1 igin imkan saglamadigi, yalnizca dev-
letin s6z konusu gorevlerini ifa ederken g6z oniinde bulundurmasi ge-
rekli orant1 bulundugu 6ne stirtilmiistiir#.

1961 Anayasas1 doneminde, 53. maddenin devlete genis Olciide ser-
best bir alan biraktig1 ve takdir yetkisi kazandirdig1 degerlendirilmekte-
dir. Dolayisiyla iktidarlar, s6z konusu ilkenin arkasina gizlenerek rahatca
hareket edebilecektir. Bunun yani sira 1961 Anayasasi'nin sosyal haklara
iliskin boliimiiniin belirli oranda golgede kaldig one siirtilmiistiir®. Ay-
rica sosyal haklar 1961 Anayasasi’'nda “program hiikiim” mahiyetinde ele
alinmis ve bunlarin devlet karsisinda hukuki olmasindan ziyade siyasi
baglayicilig1 bulunan “devletin mali ve sosyal politikalarina yon verirken uy-
mast zorunlu talimatlar” oldugu vurgulanmistir.

b. 1982 Anayasasi’'nda Yer Alan Sinirlama

Sosyal ve ekonomik haklarin sinir1 baghginda ele alinan 1982 Ana-
yasasi’'nin 65. maddesi degistirilmeden 6nce “devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini
gozeterek, mall kaynaklarimin yeterliligi él¢iisiinde yerine getirecegi” belirtil-
misti¥. 1961 Anayasasi’'nin 53. maddesinde “iktisadi gelisim” Olglitiine yer
vermisken, 1982 Anayasasi'nda “ekonomik istikrarin korunmasimin gozetil-
mesi” ifadesine yer verilmistir. S6z konusu diizenlemeyle 1961 Anaya-
sasi’'ndaki diizenleme yakalanamamistir‘®. Devletin ekonomik istikrar1
yakalamasi, ekonomik gelisimine nazaran daha gii¢ ve daha fazla zamana

#  YOLCU, Serkan: Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, 1. Baski, Ankara,
2018, s. 293; KALE, s. 108-109.

% TALAS, Cahit: “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”,
TODAI Insan Haklari Yalligi, C. 3-4, 1981-1982, s. 73.

% KAPANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara, 2013, s. 122-125.

4 1982 Anayasasi’'nin ilk haline ulasmak i¢in Bkz. http://www.adalet.gov.tr/duyuru-
lar/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf, (Erisim Tarihi, 29.05.2023).

8 KALAGAN, s. 98.
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ihtiya¢ duymaktadir. Bunedenle 1982 Anayasasi, devletin ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklar konusundaki gorevlerini ifa etmesini 1961 Anaya-
sast’'ndakinden daha gii¢ ve zor sartlara baglamistir®.

1982 Anayasasi’'nin 13. maddesi smirlamanin sinirlamas: seklinde
ele alinmustir. Diizenlemeye gore temel haklar ve 6zgiirliikler, ancak ilgili
diizenlemede 6ngoriilen sinirlandirma nedenleriyle ve 6zlerine dokunul-
maksizin smirlandirilabilecektir. Buna gore bir hakkin smirlandirilmas:
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeni ile laik cum-
huriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olarak gerceklestirile-
meyecektir. Ayrica bu simirlandirmalarin mutlaka kanunla ve Ana-
yasa’daki o hakka yahut ozgiirliige iliskin diizenlemesinde belirtilen 6zel
sebeplere dayali olarak yapilmas: gerekmektedir.>

Anayasa’da yer alan 6zel sinirlandirma nedenlerine sosyal haklarin
tiimi agisindan yer verilmemektedir®. Konut hakkina iligskin olarak dii-
zenlenen Anayasa’nin 57. maddesinde sinirlama sebepleri sayillmamustir.
Diizenlemede 6zel sinirlandirma sebeplerine yer vermemesinin nedeni
Anayasa’nin diger maddelerinde ongoriilen sinirlandirma sebeplerinin
sosyal haklarin tiimiiniin muhtevalarina uygun diismemesidir. Zira, bu
hakki milli giivenlige, kamu diizenine, genel sagliga yonelik sebeplerle
siirlanmasi, konut hakkinin kapsamiyla uyumlu olmayacaktir. Mad-
dede 6zel simirlandirma sebeplerinin 6ngoriilmemesinin nedenlerinden
bir digeri, diizenlemenin hazirlanmasi sirasinda bu hakkin bir hak olma-
sindan daha ¢ok devlete yiiklenen ekonomik ve sosyal 6devlerden birisi
seklinde diistiniilmesi oldugu soylenebilecektir. Devlete yiiklenen bu go-
revin smirmi Anayasa’nin 65. maddesindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklara yonelik genel smirlar belirlemektedir2.

Konut hakkinin sinirlanmasi konusuna iki yonden bakilabilir. Bi-
rincisi, Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan “Temel hak ve hiirriyetler,

¥ ALGAN, s. 280.

% Engin, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklariin Karsilikl Miskisinde Mali Kaynakla-
rin Yeterliligi Sorunu”, 233-248; YILMAZ, Ziilfiye: “Olumlu Edim Gerektiren Sosyal
Haklarin Sinurt: Karsilagtirmali Hukuk Perspektifinden 1961 ve 1982 Anayasalar1 Do-
nemi Uygulamalar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 1,
2014, s. 707-708; BULUT, s. 92-93; OZBUDUN, s. 113-120.

51 Ozel simirlama sebeplerine yer verilen sosyal haklara egitim hakki, sendika kurma

hakki, grev ve lokavt hakki 6rnek olarak sayilabilir.

52 EREN, s. 221-222; ALGAN, s. 279. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi hakkinda
ayrintili bilgi i¢in Bkz. EREN, s. 541-588.
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... yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli ola-
rak... smirlanabilir”. Burada konut hakki ile alakal1 olarak, Anayasanin
57. maddesine referans yapilmaktadir. 57. maddede konut hakki ile ala-
kal1 6zel bir sinirlama sebebi mevcut degildir. Ayn1 zamanda 6zel mad-
dede higbir kanun kayd: da mevcut degildir. Ancak 57. maddede higbir
0zel smirlama sebebinin veya kanun kaydinin mevcut olmamasi, bu hak-
kin mutlak olarak smirsiz oldugu manasina gelmez. Bu durumda, ilgili
hakkin tabiatindan kaynaklanan “objektif/nesnel smirlilik hali s6z ko-
nusu ise, bu hakkin sinirlari, objektif siirlilik ilkesi kapsaminda belirle-
nir®. 1982 Anayasasi'nin 57. maddesinde konut hakki ile alakali 6zel si-
nirlama sebepleri mevcut olmadigi igin, bu hakkin tabiatindan kaynakla-
nan objektif sinirlama halleri mevcutsa, bu durumda, konut hakki, objek-
tif stmirlama sebepleri gerekge gdsterilerek smirlanabilir®. Tkincisi, konut
hakki, Anayasa’nin 65. maddesinde ongoriilen hiikiimler kapsaminda si-
nurlanabilir.

2001 tarihinde 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde madde baghg-
nimn “Devletin iktisadi ve sosyal odevlerinin simirlar1” seklinde degistirildigi
goriilmektedir. Diizenlenmenin yeniden ele alinarak “devletin sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasayla 6ngériilen 6devlerini, bu ddevlerinin amaglariyla
uygun Onceliklere gore hareket ederek ekonomik kaynaklarimin elverdigi Olgiide
ifa edecegi” belirtilmistir®. Degisiklik sonrasinda, muhtevasi soyut ve 1961
Anayasas1 donemindeki diizenlemenin de gerisinde kalan “ekonomik istik-
rarin korunmasimin gozetilmesi” olgiitii maddeden ¢ikarilmigtir. Ekonomik
istikrarin korunmasinin gozetilmesi ilkesi ¢ikartiip bu kez “devletin bu

55 KUQUK, Adnan: 1982 Anayasasindaki Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi Re-
jimi Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinin Sinirlanmasinin Anayasaya
Uygunlugu, DOGAN, Bayram (Editor), Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, An-
kara, 2022, s.26-33; OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basim, Ankara,
2017, s. 115, 121-122; ATAR, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Basim, Ankara, 2018,
s. 135; CANIKLIOGLU, Meltem Dikmen: “Anlami, Kapsami ve Smuirlariyla Temel
Haklar ve Anayasalarimiz”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mahmut
Tevfik Birsel Armagan, 2001, s. 488; SAGLAM, Fazil: Temel Haklarin Smirlanmas:
ve Ozii, Ankara, 1982, s. 47-48.

54 KUQUK, 1982 Anayasasindaki Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smirlanmas Rejimi Bag-
laminda Kisisel Verilerin Korunmas: Hakkinin Sinirlanmasiin Anayasaya Uygun-
lugu, s. 26 vd.

% 1982 Anayasasi’'nin degisen metnine ulasmak icin Bkz. http://www.adalet.gov.tr/du-
yurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf, (Erisim Tarihi, 29.05.2023).


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf
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ddevlerinin amaglariyla bagdagir oncelikleri gozetmesi” gerektigi seklinde bir
diizenlemeye gidilmistir®.
c. Ogretideki Tartismalar

Kanun koyucu Anayasanin 65. maddesindeki diizenlemeyle dev-
lete, sosyal haklar konusundaki gorevlerini ifa ederken sosyal devlet
olma onceliklerinin de dikkate alinmasi gorevini yiiklemistir. Diizenle-
menin, Anayasa'nin 5. maddesinde ongoriilen “ozgiirlestirme ddevi” nor-
muna gore degerlendirilmesi halinde, kisilerin maddi ve manevi varlik-
larmin gelistirilmesiyle alakali devlet tarafindan alinmas: gerekli biitiin
tedbirlerin oncelik tasidig1 goriilecektir. Bundan dolay1 medeni ve siyasi
haklarla iligkili olarak devlete yiiklenen pozitif 6devlerin yerine getiril-
mesini gerekli kilan sosyal haklarin oncelikle gerceklestirilmesi gerek-
mektedir®.

1961 Anayasasi’nda yer alan mali kaynaklarin yeterliligi olglitii
1982 Anayasasi’'nda da korunmustur. 2001’de yapilan degisiklikle temel
haklar ve ozgiirliikler konusunda genel sinirlama sebeplerinin kaldiril-
masina karsin sosyal haklar agisindan mali kaynaklarin yeterli olmas: 61-
ciitli genel sinirlama sebebi olmaya devam etmistir.

Anayasa’nin 65. maddesinde yer verilen “devletin mali kaynaklarinin
yeterli olmas1” dlgiitii devletin sosyal haklar1 ve 6devlerini gerceklestirme-
mesi igin bir mazeret tegkil etmeyip, diizenleme yalnizca sosyal haklar ve
ozgirliikleri gerceklestirebilmek igin atilacak adimlar karsisinda ortaya
¢ikabilecek problemler i¢in bir 6lgiit ortaya koymaktadir. S6z konusu kay-
nak probleminin ¢6ziime kavusturulabilmesi 6nemli 6l¢lide kanun yapi-
cinin elindeki genis takdir yetkisini kullanmasina baglidir. Devletin pozi-
tif bir ylikiimliiligii olan sosyal haklara iligskin elindeki genis takdir

% AYM'nin E. 2001/351, K. 2003/10, 11.03.2003 tarihli Kararinda amacimna uygun once-
liklerini gozetme ilkesi yorumlanmis ve somutlastirilmistir. Bkz. https://www.ana-
yasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ (Erisim Tarihi, 27.05.2023).

5% ALGAN, s. 281; BULUT, s. 98; Yolcu, s. 306-307 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Ismet Giritli,
“2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yansimast”, (2002), 19,
Anayasa Yargis1 Dergisi, s. 88-103.

% YILMAZ,s.707-710; ODER, Bertil Emrah: “Devletin Olumlu Edimini Gerektiren Sos-
yal Haklarin Anayasal Diizeyde Korunmasi ve Yargisal Tutumlar”, Galatasaray Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2008, s. 210-211.
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yetkisi her iki Anayasa doneminde 6gretide birtakim tartismalar: berabe-
rinde getirmistir®.

Ogretide kanun yapici, yukarida sozii edilen takdir yetkisini denet-
leyecek yahut eylemsizligi halinde yaptirim uygulayacak herhangi bir
hukuksal yol bulunmamasi nedeniyle elestirilmektedir. Bir goriiste, Ana-
yasa'nin 65. maddesinin diizenlenme seklinin, bireylerin pozitif ytikiim-
lilliigli gerekli kilan sosyal haklarina iliskin, yargisal yolla talepte buluna-
mayacaklar1 6ne siirtilmiistiir. Yolcu, bu elestirisini; yasama organinin
oncelik, yontem ve olgiilere iliskin siyasal takdirini denetleyecek acik yar-
gisal bir denetim mekanizmasina yonelik anayasada bir diizenleme bu-
lunmadikg¢a miidahalede bulunulmamasini vurgulamaktadir. Zira sosyal
devleti ortaya koyan politikalarin nasil daha iyi gerceklestirilebilecegine
iliskin 6nemli mesru tartismalar bulunmaktadir®.

Ogretideki bagka bir goriiste, Anayasa'min 65. maddesinde belirti-
len mali kaynaklarin yeterliligi konusunun tamamen siyasal iktidarin tak-
dirinde bulundugu vurgulanmaktadir. Yolcu, bahse konu diizenlemenin
devlete pozitif ylikiimliiliik yiikleyen sosyal haklarin ifasi bakimindan as-
gari yiiktimliliikler 6ngormedigini ve devlete bu hususta sinirsiz bir tak-
dir yetkisi sundugunu ifade etmektedir. Bunun yani sira Yolcu; 2¢, 56 ve
65. maddeler arasinda genel-6zel diizenleme iligkisinin bulundugunu ve
bunlarm ¢atismalar1 durumunda 2 ve 5. maddelerin genel bir diizenleme
olmas1 nedeniyle 65. maddenin uygulanmasiin gerekecegini One siir-
mektedir®®. Kanaatimizce Yolcu'nun bu diisiincesiyle, sosyal haklarin
ikinci simif haklardan birisi oldugu kanisinda olup, Anayasa’da yer alan

5%  TANOR, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 1. Baski, Istanbul, 1978, s. 306;
EREN, s. 385-386; YOLCU, s. 311.

6 YOLCU, s. 311. Benzer yonde bkz., OZBUDUN, s. 151-154.

61 Cumbhuriyetin nitelikleri bagliginin altinda ele alinan diizenlemede “Tiirkiye Cum-
huriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis: i¢inde, insan hakla-
rina sayguli, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere daya-
nan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmektedir.

62 Devletin temel amag ve gorevleri bashiginin altinda ele alinan diizenlemede “Devle-
tin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiind, iilkenin
boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumalk, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin ge-
rekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

% YOLCU, s. 311.
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birtakim sosyal diizenlemeleri ve yasamaya verilen yiikiimliiltikleri dik-
kate almadigini gostermektedir. Bunun yan sira Yolcunun bu goriisii-
niin kabulii halinde, Anayasa’da yer alan diizenlemelerin her birisinin
sirf devletin ilgili organ1 agisindan icra yolunun bulunmasi durumunda
baglayiciligi bulunacaktir. Boyle bir kabul durumunda, Anayasa’daki ku-
rallarin ihlali halinde dahi bunlarin icra kabiliyetlerinin bulunmamasina
bagl olarak herhangi bir hukuksal degerinin bulunmayacagini diisiindii-
recektir®.

Baska bir goriiste, Anayasa'nin 65. maddesinde ongoriilen takdir
yetkisinin, sosyal haklarin gergeklestirilmesine yonelik olmay1p, bunlarin
hangi oOlgiide yerine getirilecegi hususunda oldugu vurgulanmaktadir.
Yolcu, devletin sosyal ve ekonomik 6devlerinin, gerceklestirilip gercek-
lestirilmesinin dnemli olmadigini, bu gorevlerin yerine getirilme 0lgiisti-
niin, uygulanisinin mali kaynaklarin yeterliligiyle ilgili oldugunu 6ne
siirmektedir. Boylelikle Yolcu, sosyal haklarin ifa edilmesine devletin po-
zitif edim sorumlulugunu mali kaynaklarin smirlarinda hareket edece-
gini belirtmigtir®.

Sosyal haklar1 sinirlandirma konusunda ayrica bunlarm Cumhur-
baskaninca ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnameyle diizenlenmesi
konusuna deginilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskani bu yetkisini Ana-
yasa'nin 104. maddesinden almaktadir. 2017 degisikliginden 6nce Ana-
yasa’nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararnamelerin (KHK) nasil
¢ikarilacag belirtilmisti. Diizenlemeye gore sikiyonetim ve olaganiistii
hallerin haricinde, Anayasa’da yer alan ikinci kismin ilk ve ikinci boliim-
lerindeki temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimdeki
siyasi hak ve ddevlerin KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilmigti®. Dii-
zenleme uyarinca Bakanlar Kurulu'nca, medeni ve siyasal haklar ve 6dev-
lere iliskin konularda KHK ¢ikarilamamaktaydi. Boyle bir diizenlemeye

6 YOLCU, s. 312. Benzer goriis icin bkz., GOZTEPE, Ece: “Social Rights in the Jurisp-
rudence of the Constitutional Court of Turkey: Social Rights as Unprivileged Human
Rights?”, IX. World Congress of Constitutional Law, Oslo, 2014, s. 16-20,
https://www jus.uio.no/english/research/newsandvents/events/conferen-
ces/2014/wcclemdc/wecl/papers/ws4/w4-goztepe.pdf, (Erisim Tarihi: 29.05.2023).

¢ YOLCU, s. 310- 311. Benzer goriigler icin bkz., ODER, s. 230; SOYSAL, Miimtaz: 100
Soruda Anayasanin Anlami, 1. Baski, Istanbul, 1986, s. 238; ALGAN, s. 281; BALKIR,
s. 128.

6 2017 Anayasa degisikliginden 6nceki 1982 Anayasast metnine ulagsmak icin Bkz.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf, (Erisim
Tarihi, 17.06.2023).
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gidilmesindeki amag¢ Anayasa'nin 13. maddesindeki 6zgiirliikler konu-
sundaki sinirlamalarin yalnizca kanunla yapilabilmesinden kaynaklan-
maktaydi. Devletin bu haklara saygi duymasi ve karismamasi gerektigin-
den ve ortaya konulacak diizenlemelerin smirlandirict etkisinin buluna-
bileceginden Anayasa’da bu haklarin KHK’yla ¢ikarilmasi konusundaki
yasagin ongoriildiigii ifade edilmektedir®”.

Bir goriiste ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin genel olarak dev-
letin pozitif yiikiimliiliiklerini gerekli kilmasi nedeniyle®, KHK yoluyla
bu yiikiimliiliiklerin ifa edilmesinin, Anayasa’da bu haklara yonelik geti-
rilen giivenceler acisindan, bir sakincasmin bulunmayacagi belirtilmekte-
dir. Anayasa’da “sinirlama” kavraminin kullanilmas: yerine “diizenleme”
kavrami kullanilmistir. Diizenleme kavraminin sinirlamadan daha genis
oldugu ifade edilebilir. Zira, diizenleme kavrami agisindan yalnizca hak-
lar1 simirlama s6z konusu olmayip, haklar: tanima ve kullanimini kolay-
lagtiran 6nlemlerin alinmasi anlamlarini da ihtiva etmektedir. Buna gore
sosyal haklar arasinda bulunan konut hakkinin KHK ile Anayasa’da bu
hakka iliskin giivencelerle bagdasir bir sekilde ele alinabilmesi igin, or-
taya konulacak hiikmiin pozitif yilikiimliiliige yonelik olmasi, gecikmesi
sakincali durumlarin s6z konusu olmasi, hitkmiin hakk: simirlayan bir
ozelliginin bulunmamasi gereklidir. Yoksa, hakki sinirlayan bir diizenle-
meyle, Anayasa’'min 13. maddesinde ele alinan “hak ve ozgiirliiklerin yal-
mizea kanunla simirlanabilecegi” bigimindeki hitkmiin ihlaline sebebiyet ve-
rilecektir®.

2017 yil1 Anayasa degisikliginden sonra, Anayasa’nin 104. madde-
sinde Cumhurbagkanmna yiriitmeye iliskin konularda kararname ¢i-
karma yetkisi verilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte daha 6nce Ana-
yasa'nin 91. maddesinde yer alan Bakanlara Kurulu'na KHK ¢ikarma yet-
kisi verme hususundaki diizenleme yiiriirlitkten kaldirilmistir.

¢  SAGLAM, Fazil: “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sirurlari: Uy-
gulamani Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 1,
1984, s. 268; TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi, s. 399-403; ALGAN, s. 283-284;
DOGAN, Bayram/GEYiK, Ali Fuat/BOZKURT, Emine Esra: “Kanun Hiitkmiinde Ka-
rarnameler ile Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Karsilastirilmasi”, Gaziantep
University Journal of Social Sciences, C. 20 S.4, 2021, 1693-1694.

6  GOZLER, Kemal: Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, 1. Baski,
Bursa, 2000, s. 105-106; SAGLAM, s. 269; TANOR, Biilent/YUZBASIOGLU, Necmi,
s. 399-403; ALGAN, s. 284.

69 ALGAN, s. 283-284; BULUT, s. 95; SACLAM, s. 268-269; TAN@R, Bﬁlent/YUZBA$I—
OGLU, Necmi, s. 399-403.
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Diizenlemede Cumhurbaskanina, yiirtitmeye iliskin hususlarda karar-
name c¢ikarabilme yetkisi verilmistir. Ancak medeni ve siyasal hak ve
odevler konusunda Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilme yetkisi verilmemistir. Diizenlemeden ekonomik ve sosyal
haklarin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir kararnameyle ele alinabile-
cegi anlagilmaktadir”®. Bu nedenle Anayasa’min 91. maddesinin ytirtir-
likkte bulundugu doénemdeki KHK konusundaki tartismalarin Ana-
yasa’nin 104. maddesi ile ilgili de gecerli oldugu soylenebilecektir. Buna
gore sosyal haklarin Anayasa’da kendilerine 6zgii giivencelerle uyumlu
olarak Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak Cumhurbagkanli1 kararnamesiyle
ele alinabilmesi icin ortaya konulacak diizenlemenin pozitif bir yiikiim-
liiliik icermesi, gecikmesi halinde sakincali durumlarin bulunmasi ve dii-
zenlemenin bu haklar1 sinirlayan bir 6zellige sahip olmamas: gerekecek-
tir.

Anayasa md. 104’te kanunla yapilmasi gerekli hallerde ve kanunla
agikga ele alinan hususlarin da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizen-
lemeyecegi de belirtilmistir. Bu hiikiim Anayasa md. 13’te belirtilen hak
ve Ozgurliiklerin yalnizca kanunla simirlandirilabilecegi diizenlemesine
aykirilik olusturmamaktadir.

d. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Konut Hakki

ATHS'nin 8. maddesi” kapsaminda korunan alt-kategori haklardan
birisi “konuta sayg1” hakkidir. Konuta saygi hakkinin hayata gecirilebil-
mesi ve bu hak kapsamindaki giivencelerin uygulanabilmesi igin “konut”
kavraminin tanimi énem tagimaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
AIHS'nin 8. maddesinde belirtilen konut kavrami AIHM'’ye gore
“dzerk/otonom” bir kavramdir’2. Konut kavraminin ATHM'ye gore 6zerk
olmasi su anlama gelmektedir; ATHS ye taraf devletlerin ulusal mevzuat-
larinda konut kavramini nasil tanimladigr veya nelerin konut olarak si-
niflandirldigi ATHM'yi baglamamaktadir”®. AIHM igtihadina gére konut,

7 KUCQUK, Adnan/DOGAN, Bayram: “Tiirkiye'de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsa-
minda Yiiriitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1”, Siiley-
man Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2019, s. 21-22.

7t Ozel hayata saygi hakki Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin en genis yorumlanan
maddelerinden biri olan 8. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede “her-
kesin ézel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine sayg: gosterilmesi hakkina sahip ol-
dugu” hitkmiine yer verilerek konut hakk: giivenceye alinmustir.

72 Chiragov and Others v. Armenia, B.N.: 13216/05 § 132 ve 206.

73 Giacomelli v. Italy, B.N.: 59909/00 § 76.
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aile hayatmin ve 6zel hayatin gelistigi, fiziki olarak belirli olan yerdir.
AIHM, bir yerin konut olarak kabul edilebilmesi konusunda “konut ola-
rak belirlenen yer ile yeterli ve devam eden bag” seklinde olgusal bir kri-
teri gdz oniinde bulundurmaktadir”. AIHM’ye gore bireyin konuta saygi
hakki kapsaminda saglanan giivencelerden faydalanabilmesi i¢in “konut
olarak belirlenen yer ile yeterli ve devam eden bag kurdugu yerin sahibi
olmas1” g6z oniinde bulundurulacak tek kriter degildir. Nitekim konutun
hukuka uygun olarak olusturulmus olmasi veya konutta hukuka uygun
olarak yastyor olmak da tek kriter degildir’s. Ornegin bireyin yagamakta
oldugu yer hukuka aykiri olarak olusturulmus bir yapr olabilir”.
AiHM’ye gore, hukuka uygun ve mesru bir sekilde olusturulan konut hu-
kuka aykir1 yollarla elde edilen konuta gore konuta saygt hakk: kapsa-
minda daha fazla giivenceye sahiptir”. Ayrica AlHM’ye gére konuta
sayg1 hakki, bireyin igerisinde yasayabilecegi veya ikamet edebilecegi bir
konut saglama hakkini ve AIHS ye taraf olan devletlere de bunu saglama
yikiimliliiglinti de barindirmaktadir”.

AIHM igtihatlarma gére bireyin aile hayatinin ve 6zel hayatin gelis-
tirdigi maddi olarak belirlenen yerin yani sira “is yerleri””’, “karavan”®,
“ikinci evler”®!, “bungalov”#, ve “otel odas1”# da konut olarak kabul edil-
mektedir. Ciinkii yukarida belirtildigi iizere ATHM'ye gore bir yerin ko-
nut olarak kabul edilebilmesi noktasinda “konut olarak belirlenen yer ile
yeterli ve devam eden bag” kurulmus olmasi gerekmektedir®. Ayrica
ATHM'ye gore konuta saygi hakkinin &znesi yalmzca gergek kisilerle si-
nirlandirilmamustir. Tiizel kigiler de konuta saygi hakkinin 6znesidirler.
AIHM, basvuru sahibinin bir sirket yani bir tiizel kisi oldugu Société Co-
las Est ve Digerleri/Fransa kararinda, basvuru sahibi sirkette polis

7+ Gillow v. The United Kingdom, B.N.: 9063/80 § 46.

75 Khatun and 180 Others v. THE United Kingdom, B.N.: 38387/97 § 1.
76 Buckley v. The United Kingdom, B.N.: 20348/92 § 54.
77 Chapman v. The United Kingdom, B.N.: 27238/95 § 48.
78 Chapman v. The United Kingdom, B.N.: 27238/95 § 48.
7 Niemietz v. Germany, B.N.: 13710/88 § 30.

8 Chapman v. The United Kingdom, B.N.: 27238/95 § 74.
81 Demades v. Turkey, B.N.: 16219/90 § 45.

8  Winterstein and Others v. France, 27013/07 § 141.

8 O'rourke v. The United Kingdom, B.N.: 39022/97 § 3.
8 Gillow v. The United Kingdom, B.N.: 9063/80 § 46.
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tarafindan gergeklestirilen denetim ve sorusturma islemini, konuta saygi
hakki kapsaminda degerlendirmistir®.

Goriildiigii tizere ATHM tarafindan konuta sayg1 hakki kapsaminda
giivence altia alinan hukuksal menfaatler yalnizca konut dokunulmaz-
l1ig1 degil, 6zel hayata sayg1 ve konutta devam eden bir aile hayatina saygi
hakkini da korumaktadir®. Bagka bir deyisle ATHM'ye gore ticlincii kisi-
ler tarafindan konuta sayg1 hakkina yonelik girisimler, 6zel hayata sayg:
hakkina yonelik bir miidahale olusturmaktadir. Nitekim tigiincii kisiler
tarafindan gergeklestirilen girisimlerde AIHS'nin 8. maddesindeki tiim
alt-kategorilerin giindeme getirilmesi, konutun; bireyin 6zel hayatin1 ve
bazi durumlarda ise aile hayatini siirdiirdiigii bir alan olmasindan kay-
naklanmaktadir®’.

Bu nedenle konuta sayg1 hakki kapsaminda AIHS'ye taraf olan dev-
letlerin esas yiikiimliiliigii ATHM igtihatlarindan anlagilacag: iizere nega-
tif ylikiimliiliiktiir. Fakat, ATHS ye taraf devletlerin {igiincii kisiler tara-
findan gergeklestirilecek olan miidahalelere karsin devletlerin de bireyin
konuta sayg1 hakkini saglama konusunda pozitif ytlikiimliiltigii de bulun-
maktadir®s. Bu nedenle ATHM ye gore konut hakki, devletlerin, bireylerin
icerisinde yasayabilecegi veya ikamet edebilecegi bir konut saglama hak-
kini ve AIHS'ye taraf olan devletlerinde bunu ulusal mevzuatlarinda sag-
lama ytliktimliiliiglinti olusturmaktadir®.

4. Konut Hakki ile Ilgili Tiirkiye’deki Giincel Gelismeler

1961 Anayasasi’'nda 49. maddenin 2. fikrasiyla giivence altina ali-
nan konut hakki saglik hakkai ile iliski kurularak degerlendirilmistir. Koy-
lerden kentlere gociin neden oldugu garpik kentlesme ve gecekondu ya-
pilarinin ¢ogalmasi sorunlari {izerine bu dénemde tedbirler alinmaya ca-
listlmistir. Tiirkiye’de kurulan; Arsa Ofisi Genel Midiirliigii, Sosyal Si-
gortalar Kurumu (SSK), Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-
Kur) gibi kurumlar calisanlarinin konut ihtiyacinin karsilanmasina

8  Société Colas Est and Others v. France, 37971/97 § 41.
8  Gillow v. The United Kingdom, B.N.: 9063/80 § 46.
87 Chiragov and Others v. Armenia, B.N.: § 132 ve 206.

8  Surugiu v. Romania, B.N.: 48995/99 § 59; Case of Pibernik v. Croatia, B.N.: 75139/01
§70.

8 Chapman v. The United Kingdom, B.N.: § 48.
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yardimci olmaya calismislardir®. 1982 Anayasasi'nda ise “konut hakk1”
Anayasa’nin 57.maddesiyle giivence altina alinmistir. 1984 yilinda ¢ikari-
lan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nda 2004 yilinda gerceklestirilen de-
gisiklikle Bagbakanliga bagli kamu tiizel kisisi haline gelen, Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle de Cevre Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanligi'na baglanan Toplu Konut Idaresi Bagkanhgi (TOKI)
araciligi ile toplu konut ihtiyacina iliskin tesebbiislerin desteklenmesine
calisilmigtir®'.

“Sosyal ve ekonomik haklar” igerisine dahil edilerek devlete pozitif
yukiimliiliikler yiikleyen “konut hakki” aslinda son giinlerde oldukca
giindemde olan bir anayasal haktir. Tiirkiye’de 6 Subat 2023 sabahi mer-
kez iissii Kahramanmaras/Pazarcik olan 7.7 biiyiikliigiinde ve ayni giin
Oglen saatlerinde merkez iissii Kahramanmaras/ Elbistan olan 7.6 biiytiik-
liiglinde yikici depremler olmustur. Meydana gelen bu depremler merkez
tssii Kahramanmaras ili bagta olmak tizere civar illerde de ciddi hasarlar
birakmis ve toplamda 11 il dogrudan etkilenerek deprem bdlgesi ilan
edilmistir. 13 Mart 2023 tarihinde depremden en ¢ok etkilenen illerden
birisi olan Hatay’da 6.4 ve 5.8 biiyiikliigiinde pes pese iki deprem daha
meydana gelmistir. Bu depremler neticesinde bir¢ok insan yasadiklar1 bi-
nalarin enkazinda kalarak hayatlarini kaybetmis, bir¢ok insan da konut-
larmin yikilmasi, acil yikilacak veya agir hasarli hale gelmesi sonucu evsiz
kalmig durumdadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ve 6zellikle depremin etkile-
digi 11 ilde ciddi derecede konut ihtiyaci s6z konusu olmustur. Kaldi ki
Tiirkiye, ytlizde 93’11 farkli derecelerde deprem bdlgesi olan bir tilkedir.
Bu sebeple deprem neticesinde gelisen konut ihtiyacinin ve anayasal bir
hak olan konut hakkinin stirekli giindemde olacag1 degerlendirilmekte-
dir.

Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biit¢e Bagkanligi'nin Kahramanmarag
ve Hatay depremleri neticesinde yayinladig1 rapora gore depremden et-
kilenen 11 ilde toplam 5 milyon 649 bin 317 konut bulunmaktaydi. Dep-
rem sebebiyle bu konutlarin 518.009"unun yikik, acil yikilacak ya da agir
hasarli oldugu; 131.577’sinin orta hasarli oldugu; 1.279.727’sinin ise az ha-
sarli oldugu tespit edilmistir. Deprem nedeniyle toplamda konut olarak

%  ABDULHAKIMOGULLARI, Erdal/KALE, Fatmagiil: “Tiirk Anayasalarinda ve Kar-
silagtirmali Hukukta Konut Hakk1”, TAAD, C. 4, S. 15, 2013, s. 16.

91 INCE, Nurten/ KANLI, Imam Bakir/ ERYIGIT, Burak Hamza: “insan Hakki Olarak
Konut Hakki Housing Right As A Fundamental Right”, International Journal Of Po-
litical Studies, C.3, S.2, 2017, s.32.
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kullanilan binalarin %34,2’sini teskil eden 1.929.313 konut hasarli hale
gelmistir®.

Depremzedelerin hayatini idame ettirebilmesi, afet sebebiyle igeri-
sine diismiis olduklar1 zor durumun giderilmesi i¢in Anayasa devlete bir-
takim 6devler yiiklemektedir. Devlet, pozitif hak olarak adlandirilan bu
destekleme edimlerini “mali kaynaklarimin yeterliligi dlciisiinde” yerine ge-
tirmek durumundadir. Pes pese gerceklesen depremler nedeniyle ¢ok sa-
yida insanin konut ve acil barinma ihtiyac giindeme geldigi icin konut
hakkinin devlet i¢in yalnizca bir 6dev degil, vatandaslar icin anayasal bir
hak oldugu gercegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla sosyal devlet il-
kesi ve Anayasa’'nin 57.maddesinde ifade edilen konut hakki geregi dev-
let, depremzedelerin “konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri” depremin he-
men sonrasindan itibaren yerine getirmek ytikiimliiliigii altindadur.

[lk olarak deprem sebebiyle konutlar1 veya isyerleri yikilan, acil y1-
kilacak olan ya da agir hasarli olan insanlarin hak sahipliklerinin tespiti
islemine 7269 sayil1 Afetler Kanunu'nun 1051 sayili Kanun’'la degistirilen
29. maddesi geregince hazirlanan, Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin
Tespiti Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bagslanilmistir. Bu
tespitin akabinde hak sahibi olanlara Toplu Konut Kanunu gercevesinde
yapilacak olan konutlar teslim edilerek depremzedelerin ihtiyaglar1 “ge-
hirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarini gozeten bir planlama” gergevesinde kar-
silanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte depremden etkilenen insanla-
rin barinma ihtiyacinin acil olarak karsilanmasi igin ilk olarak depremze-
deler, aileleri ile birlikte bedelsiz olarak konaklama evi, otel, pansiyon,
konteyner, cadir veya prefabrik ev gibi gecici alanlara yerlestirilmistir.
Deprem bolgesinde bulunan kdy veya kirsal kesimde yasayan insanlar
icin ise depremzede kdy evlerinin yapilmasi hakkinda planlamalar ve ca-
lismalar yapilmaktadir. Boylece deprem bolgesindeki konut ihtiyacinin
cevre sartlar1 da gozetilerek karsilanacag1 degerlendirilmektedir®.

5902 say1l1 Afet Ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligimin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'dan kaynaklanan Afetzede Barinma Destegi

%2 Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi'nin Kahramanmaras ve Hatay dep-
remleri neticesinde yaymladig1 rapor icin bkz., https://www.sbb.gov.tr/wp-con-
tent/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf, (Eri-
sim Tarihi, 14.08.2023).

% Konu hakkindaki agitklamalar i¢in bakiniz., https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-dep-
rem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764, (Erisim Tarihi,
15.08.2023).


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764
https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764
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kapsaminda deprem bolgesinde konutu hasar goren ve bu sebeple bagka
bir konutta kirac1 olmak zorunda kalan ev sahiplerine 5.000 TL ile kiraci-
lara ise 3.000 TL kira yardim 6demeleri yapilmaktadir. Konutundan ta-
sinmak zorunda kalan depremzedelere ise tasinma destegi olarak tanim-
lanan 15.000 TL'lik 6deme yapilmigtir®,

Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan deprem
bolgesinde yerinde doniisiim projesi kapsaminda konutlar yapilmasi ka-
rart alinmistir®®. Adi gegen Bakanlik tarafindan baslatilan Yerinde Donii-
sim projesi ile deprem bolgesinde Bakanlik tarafindan yerinde donii-
stime miisaade edilen bolgelerde konut yapimi igin 2 y1l 6demesiz, 10 y1l
vadeli ve faizsiz olmak {izere kredi ve hibe 6demelerinin saglanmasma
iliskin depremzedeleri destekleyici birtakim projeler kamuoyuna yansi-
tilmistir®e.

Deprem sonrasinda, depremden etkilenen 11 il basta olmak {izere
tilkemizdeki bir¢ok kentte afet riski barindiran alanlarda ¢alismalar ya-
pilmaya baslanmistir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistii-
riilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yiiriitiilen bu ¢alismalar iki temel
bashik altinda ele almabilir. Bunlardan ilki, riskli yapilarin doniistiiriil-
mesi ¢alismalaridir. Afet agisindan riskli ilan edilen bolgelerin iginde ya
da disinda olup ekonomik 6mriinii”” tamamlamus, yikilma veya agir hasar

%  Kamuoyuna yansiyan haberler igin bakmiz., https://www.cnnturk.com/eko-
nomi/deprem-kira-yardimi-basvurusu-nasil-yapilir-kira-yardimindan-kimler-fay-
dalanacak-e-devlet-kira-yardimi-ekrani, (Erisim Tarihi, 15.08.2023).

% Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yaptig1 aciklamalarda; bin yilin fela-
keti olarak nitelendirilen 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerin yaralarin
hizla sarmak igin gerekli ¢alismalarin yogun bir sekilde siirdiigiinii bu kapsamda
anilan Depremde yikilan ve agir hasar alan konutlarin yerine 680 bini konut ve kéy
evi, 170 bini de ticari alan olmak {izere toplamda 850 bin bagimsiz boliim yapilaca-
g1n1 ifade etmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani Mehmet Ozhaseki,
“Su ana kadar 180 bin konutumuzun ihalesini tamamlayarak ¢alismalara basladik. Insaatlar
hizla ilerliyor. Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde ingallah bir yil icerisinde 319 bin top-
lamda da 680 bin konutumuzu insa ederek afetzede kardeslerimize teslim edecegiz.” Ifadele-
rine yer vererek siireg igerisinde yapilacak konutlarin sosyal devlet olma geregini
yerine getirecegi belirtmistir.” Agiklama i¢in bkz., https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-
deprem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764,  (Erisim Tarihi,
15.08.2023).

%  https://csb.gov.tr/depremzedelere-yeni-konut-destegi-bakanlik-faaliyetleri-38732,
(Erisim Tarihi, 15.08.2023)

7 PAKEL, Nafi: “6306 Sayil1 Kentsel Doniisiim Yasas1”, Istanbul Barosu Dergisi, C.87,
Say1: 2013/1, s. 276.


https://www.cnnturk.com/ekonomi/deprem-kira-yardimi-basvurusu-nasil-yapilir-kira-yardimindan-kimler-faydalanacak-e-devlet-kira-yardimi-ekrani
https://www.cnnturk.com/ekonomi/deprem-kira-yardimi-basvurusu-nasil-yapilir-kira-yardimindan-kimler-faydalanacak-e-devlet-kira-yardimi-ekrani
https://www.cnnturk.com/ekonomi/deprem-kira-yardimi-basvurusu-nasil-yapilir-kira-yardimindan-kimler-faydalanacak-e-devlet-kira-yardimi-ekrani
https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764
https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-bolgesinde-yaralar-sariliyor-bakanlik-faaliyetleri-38764
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gorme tehlikesi altinda oldugu gerekli teknik incelemeler neticesinde or-
taya cikan yapilarin yiktirilarak saglikli ve giivenli konutlara doniistiiriil-
mesini amaglamaktadir. Ikincisi ise zemin yapisi ya da yapilasmaya dair
etkenlerden 6tiirii afet agisindan riskli alanlar teskil eden bolgelerdeki ya-
pilarin yikilarak dontistiiriilmesi ¢alismalaridir. Esasinda miilkiyet hak-
kina miidahale teskil eden bu uygulama basta yasam hakki, maddi ve
manevi varligin gelistirilmesi hakki, saglikli ¢evre hakk: ve konut hakki
olmak {izere bir¢ok temel hak ve 6zgiirliigiin korunmasi amaciyla kamu
yarar1 gozetilerek gerceklestirilmektedir®.

Ancak unutulmamalidir ki konut hakki kapsaminda devletin pozi-
tif yiikiimliiliikleri bunlarla smnurl degildir. Oncelikle konut ihtiyacin
kargilamak iizere yapilan yapilarin; miiteahhit, malzeme, proje, uygu-
lama ve denetim asamalarinda yeknesaklik saglayacak diizenlemeler ya-
pilmasy; ilgili mevzuatta denetim ve caydirici cezay: etkin kilacak yeni
diizenlemelere gidilerek konutlarin afetlere dayanikli, saglikli ve giivenli
yasam alanlar1 haline gelmesi saglanmalidir. Bunun i¢in zemin etiidii ve
beton kalite degerleri basta olmak tizere yapiya iligkin biitiin verilerin sef-
faf bir sekilde e-Devlet ortaminda kamuoyunun erisimine agik halde bu-
lundurulmas: gerekmektedir®. Bu sayede ev satin almak ya da kiralamak
isteyen bireyler ikamet edecekleri konutlarin niteligi ve giivenilirligi ko-
nusunda bilgi sahibi olacaklardir. Cesitli kanun ve yonetmeliklerde dag-
nik halde bulunan yapiya iliskin mevzuatin ise tek cat1 altinda toplanarak
yasanmakta olan daginiklik ve catismalarin giderilmesi gerekmektedir.

Konut hakkina iligskin ikinci gelisme ise 11 Haziran 2022 tarihinde
meydana gelmistir. Buna gore 31863 sayili Resmi Gazete’de Avukathk
Kanunu {le Tiirk Borglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yayimlanmigtir. Anilan Kanun'un gegici 1. maddesine gore 11 Haziran
2022 ile 1 Temmuz 2023 arasinda yenilenen kira sdzlesmelerinde kira be-
deline yapilacak kira zammi oran1 %25ten fazla olamayacag1 dolaysiyla
%25'ten fazlaya tekabiil eden kismin gecersiz sayilacagr hiikme

% YURTCANLI, Seda: “Afet Riski Altinda Temel Hak Ve Ozgiirliikler: 6306 Say1li Afet
Yasast Kapsaminda Temel Hak Ve Ozgiirliiklere Getirilen Sinirlamalar”, Anayasa
Hukuku Dergisi, C. 2, S. 4, 2013, s. 325,327.

9% OZTURK, Mustafa: “Deprem Degil, Ciiriik Binalar Oldiiriir”, Santiye, Kasim- Aralik

2020, s. 39-40. https://www.santiye.com.tr/deprem-degil-curuk-binalar-oldurur-
770.html. (Erisim Tarihi, 16.09.2023).


https://www.santiye.com.tr/deprem-degil-curuk-binalar-oldurur-770.html
https://www.santiye.com.tr/deprem-degil-curuk-binalar-oldurur-770.html
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baglanmistir.!'® Ancak bu siire; 15 Temmuz 2023 tarihli ve 32249 sayih
Resmi Gazete’de yaymlanarak yiirtirliige giren 7456 sayili 6 Subat 2023
Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Acti$1 Ekonomik Kayiplarmn
Telafisi I¢in Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Thdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un (“Torba Kanun”) 23. maddesi kapsaminda, 1 Temmuz 2024 ta-
rihine kadar uzatilmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’de etkili olan enflas-
yonist ortam sebebiyle dezavantajli durumda olan kiraci, kiraya veren
karsisinda korunmaya yonelik mevzuat diizenlemesi sosyal devlet olma
geregince yapilmistir. Kuskusuz ev sahibi olup da ge¢imini kiraya verdigi
konutlardan saglayan konut sahipleri agisindan bu durumun magduri-
yetlere sebep oldugu degerlendirilebilir. Zira bu uygulama sonucu, yar-
giya intikal eden kira bedeli tespiti ile tahliye davasi gibi kirac1 kiraya ve-
ren iliskisinden kaynaklanan davalarda yogun artig goriilmektedir!®.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nda 6ngoriilen s6zlesme tiplerin-
den birisi olan kira s0zlesmeleri igin esasinda sozlesme serbestisi ilkesi
gegcerlidir. Taraflar serbest iradeleri ile s6zlesmenin esasl unsurlarini teg-
kil eden hususlarda anlagsmaya varabilmektedirler. Ancak 6zellikle kira
sO0zlesmelerinde bir tarafin diger tarafa gore daha zayif oldugu kabul edil-
mektedir. S6zlesmenin taraflar1 arasinda meydana gelen esitsizlik kanun
koyucunun miidahaleleri ile giderilmeye calisiimaktadir. Anayasa’nin
57.maddesinde diizenlenen “konut hakki” bu diizenlemelerin dayanagin
tegkil eder ve basta miilkiyet hakki olmak tizere bir¢ok anayasal hak ile
catisma igerisine girer. Doktrinde bir kisim yazarlar miilkiyet hakkina ve
sOzlesme hiirriyetine yapilan bu miidahaleleri konut hakk: baglaminda
degerlendirerek kiraci lehine menfaat dengesinin saglanmasim1 hakl

10 Kira bedeli artigina iligkin ayrmtili bilgi degerlendirme icin bkz., Buket Ozen: “Kira
Bedeli Artigina iligkin Sozlesme Sartlari Ve Sézlesme Uyarinca Gergeklesen Kira Be-
deli Artisinin Kira Tespit Davasi Sonucunda Gergeklesen Kira Bedeli Artisindan
Ayirt Edilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Der-
gisi, C. 22, S. 3, 2016, s. 2034-2062.

101 https://blog.lexpera.com.tr/6098-sayili-kanun-gecici-madde-1-ile-getirilen-kira-bede-
linde-25lik-artis-sinirlamasina-aykiriligin-hukuki-sonuclari-uzerine-degerlendirme-
ler/; https://www.hurriyet.com.tr/gundem/tahliye-ve-kira-tespit-mahkemeleri-kilit-
ledi-42292749; https://www.dunya.com/sektorler/emlak/kira-tahliye-davalari-pat-
ladi-haberi-701252, (Erisim Tarihi, 17.09.2023).
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bulmuslardir'®. Kanimizca, Tiirk Borclar Kanunu'nun ilgili maddeleri
uyarinca bir¢ok koruyucu hiikiimle korunan kiraci ile belli kosullar olus-
madan siiresi dolmus olan bir kira sdzlesmesini feshetme yetkisi dahi bu-
lunmayan kiraya veren arasinda menfaat dengesi kiraya veren aleyhine
olgtililiik ilkesine aykir: sekilde bozulmustur. TBK geregi kiraya veren
kira sdzlesmesinde bir hiikiim yoksa kira bedelinde en fazla TEFE- TUFE
oraninda artis yapabilmektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde
kira artis oranlarinin %25 ile simirlandirilmasi, kiraya vereni makul bir s1-
nirlamaya tabi tutan ve menfaat dengesini saglayan TEFE- TUFE sinirla-
masinin, higbir kaynagi bulunmayan bir oran (kira artis oraninin %25’
gecememesi) kullanilarak bertaraf edilmesi olgiiliiliik ilkesine aykirilik
teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Devlet, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak dar gelirlileri, muh-
taclari, dezavantajli gruplar1 koruyacak tedbirleri almak, mali kaynakla-
riin elverdigi 6l¢lide bireyleri evsizlige karsi korumak zorundadir'®.
Kira artig oranlarina getirilen sinirlamalar ile deprem bolgesinde deprem-
zedelerin barinma ihtiyacina yonelik yapilan ¢calismalar bu anlamda dev-
letin pozitif yiikiimliiliiklerinden birini tegkil eden konut hakkinin giin-
celdeki yansimalar1 olmakla beraber sosyal devlet ilkesi ile de dogrudan
iliskilidir.

SONUC

1982 Anayasasi’nin 57. maddesinde konut hakki ele alinmis ancak
bu hakkin sinirlama sebepleri diizenlemede yer almamaktadir. Bu hakkin
diizenlendigi maddede sinirlama sebeplerinin dngoriilmemesinin ne-
deni, konut hakkinin devlete bir “ddev” olarak yiiklenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devletin pozitif edim igeren bu gorevinin simnirlarini,
Anayasa’nin 65. maddesinde ifade edilen genel smir belirlemektedir. Ko-
nut hakkini smirlama nedenlerinin belirtilmemesinin nedenlerinden bir
digeri, oteki diizenlemelerde ongoriilen sinirlama sebeplerinin, konut
hakkimnin dogastyla uyumlu olmayisidir. Ornegin bazi hak ve 6zgiirliikle-
rin genel sinirlama nedenleri arasinda sayilan milli giivenlige, kamusal
diizene ve saghga yoOnelik olarak konut hakkinin simirlandirilmasi

102 {NCE, Nurten/ KANLI, Imam Bakir/ ERYIGIT, Burak Hamza: “Insan Hakki Olarak
Konut Hakki Housing Right As A Fundamental Right”, International Journal Of Po-
litical Studies, C. 3, S. 2, 2017, s. 32.

103 KILIC, s. 83.
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halinde bu hakkin muhtevasiyla bagdasmayan bir durum ortaya ¢ikmak-
tadur.

Konut hakkimnin sinirlarina yonelik Anayasa’da yer verilen ekono-
mik ve sosyal haklarin sinir1 seklinde 6ngoriilen diizenlemelerden s6z
edilmesi gerekmektedir. Anayasanin 65. maddesi uyarinca devletin, sos-
yal haklarin gerceklestirilmesi amaciyla anayasayla kendisine verilen
odevlerini, bunlarin amaglariyla uygun gerekli oncelikli halleri gozetip,
mali kaynaklarin yeterliligi Olciitiiyle karsilayacaktir. Devlete yiiklenen
sosyal haklar konusundaki 6devlerinde bu haklarin amaglar1 kapsaminda
yer alan oncelikleri gozetmesi 6l¢titii, bu haklarin daraltilmasma yol aca-
bilecek ve diizenlemenin 2001 degisikligi oncesinde yiirtirliikte bulunan
ekonomik istikrarin gozetilmesi olgiitiinden daha yerinde bir diizenleme
olmustur. Boylelikle devletin, sosyal devletin onceliklerine gore hareket
etme gorevi verilmistir.

Konut hakk: da sosyal haklar arasinda bulundugundan ve ekono-
mik agidan diger haklar karsisinda en maliyetlisi oldugundan devletin,
Anayasa’nin 65. maddesi uyarinca mali kaynaklarinin yeterliligi olgtitiinii
nasil ele alacag tartisiimaktadir. Bizim de katildigimiz Anayasa Mahke-
mesi'nin goriisiine gore, sosyal haklarin yerine getirilmesi kapsaminda
devlet yoneticilerinin keyfi davranamayacaklari, dolayisiyla diizenle-
mede yer alan Olgiitii mali kaynaklarin yetersizligini one siirerek amaci
disinda bir mazeretin kaynag:1 olarak kullanamayacaklardir. Kuskusuz
sosyal bir devlet insan onuruna uygun yasama hakkini ortadan kaldiric
veya zorlastirict diizenlemelerde ya da eylemlerde bulunamayacaktir.
Zira devlet, sosyal haklar konusundaki 6devlerini, imkanlar1 6lgiisiinde
yerine getirmek durumundadir. Fakat burada tizerinde durulmas: gere-
ken husus devletin bu 6devlerini yerine getirirken gozetmesi gerekli 6l¢tit
olan mali kaynaklarmin yeterliligi nispetinde yapmasi gerekenleri elin-
den geldigince yapmasidir.

6 Subat 2023 tarihinde merkez tissiti Kahramanmaras'in Pazarcik ve
Elbistan ilgeleri olan, 13 Mart 2023 tarihinde ise Hatay’da gerceklesen, son
ylizyilin en biiyiik kara depremleri olarak kayitlara gecen depremlerin ar-
kasindan sosyal devlet olmanin bir geregi olarak anayasal bir hak olan
konut hakkina iliskin ¢aligsmalarin yiiriitiilmeye baslanildig1 degerlendi-
rilmektedir. Depremzedelerin konut ihtiyaclar1 baslangicta gegici, sonra-
sinda ise kalic1 olarak karsilanmaya galisilmasi; mevcut binalarin giivenli
ve saglikli konutlar olup olmadigina iligkin yiiriitiilen hasar tespit ¢alis-
malari; depremzedelere saglanan kira yardimi, tasinma yardimi, kredi ve
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hibeler Anayasa’nin 57.maddesiyle giivence altina alinan konut hakkinin
devlete yiikledigi pozitif edim yiikiimliiliiklerine dayanmaktadir. Ulke
genelinde riskli yapilara veya riskli alanlardaki binalara yonelik doéntis-
tiirme c¢alismalar1 yapilirken kamu yarar1 gozetilerek; basta konut hakk:
olmak tizere yasam hakki, maddi ve manevi varligin korunmasi hakki,
saglikli cevrede yasama hakki gibi birtakim temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmas ve saglanmasi amaglanmalidir. Devletin pozitif edimleri kap-
samindaki yiikiimliiliiklerinden bazilar1 ise yapilarin; miiteahhit, mal-
zeme, proje, uygulama ve denetim asamalarinda yapim ve denetiminde
seffaflig1 saglayacak tedbirleri almaktir. Ayrica devlet, yapr hukuku ve
dogal afet mevzuati ile ilgili daginik halde bulunan mevzuat: giincel ge-
lismeler dogrultusunda revize ederek tek cati altinda toplamak duru-
mundadir. 11 Haziran 2022 yilinda 31863 sayili Resmi Gazete’de Avukat-
lik Kanunu {le Tiirk Borglar Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Ka-
nun ile getirilen ve stiresi 2024 yili temmuz ayma kadar uzatilan, konut
kira sozlesmelerinin yenilenmesi sirasinda kira zammai oraninin %25 ile
siirlandirilmast uygulamasi kiraci kiraya veren iliskisinde dezavantajl
konumda oldugu degerlendirilen konut kiracisin1 korumaya yonelik bir
uygulamadir. Kanimizca konut hakki kapsaminda miilkiyet hakkma ve
sozlesme hiirriyetine getirilen bu smirlandirma olgiiliiliik ilkesini ihlal
eder niteliktedir.
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