Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University

Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
Y. 2023, Cilt 13, Say1 1, ss. 325-343 Y. 2023, Volume 13, Issue 1, pp. 325-343

Arastirma Makalesi

Basarisiz Devletler ve Terorizm iliskisi

Duhan KALKAN
Kalecik Belediye Baskani
kalkanduhan@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-5346-7016

Oz

Giinlimiizde uluslararas: sistemi sekillendiren ve toplumsal sozlesme odakli bir yap1 olan devlet
kavrami, uluslararas1 hukukun da temelini olusturmaktadir. Halkin doga durumundan kurtulmak i¢in
kendi rizasiyla bazi haklarini1 devlete devretmesine dayanan bir toplumsal s6zlesme ¢ergevesinde
gelisen devlet kavrami, bu haliyle birlikte devletlerin tarihi gelisim siirecinin son agamasi olarak
goriilmektedir. Bugiiniin kiiresellesen diinyasinda, sinirlarin 6tesine rahatlikla gecebilen ve her
devletin siir komsularini tehdit eden olgular haline gelen anarsi ve teror kavramlariysa uluslararasi
sistemdeki tiim devletleri olumsuz etkilemektedir. Basarisiz olarak tanimlanan devletlerin ise
uluslararasi iligkiler lizerindeki en biiyiik etkilerinden birinin de bu baglamda sebep olduklari kiiresel
ve bolgesel giivenlik sorunlari oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢aligmada basarisiz devlet olgusunun,
smirlar1 agan ve devletleri dogrudan tehdit eden terérizm kavramiyla iligkisi degerlendirilmistir.
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Failed States and Terrorism Relationship!

Abstract

The concept of the state, which is a social contract-oriented structure that shapes the international
system today, also forms the basis of international law. The concept of the state, which developed
within the framework of a social contract based on the people's voluntary transfer of some of their
rights to the state in order to get rid of the natural state, is seen as the final stage of the historical
development process of states. In today's globalized world, the concepts of anarchy and terrorism,
which can easily cross borders and threaten the border neighbors of each state, negatively affect all
states in the international system. It is stated that one of the biggest effects of failed states on
international relations is the global and regional security problems they cause in this context. In this
study, the relationship between the failed state phenomenon and the concept of terrorism, which
transcends borders and directly threatens states, is discussed.
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1. Giris

Diinya tarihine bakildiginda devletler kurulmus, yikilmis, sayilari stirekli degismis
ancak sonucta egemen esitligine dayanan bir diinya diizeni kurulmustur. 1648
Vestfalya Baris Antlagsmasi sonucunda, egemen esitligine dayali kurulan devlet
diizeni sarsilmaya baglamistir. O tarihten itibaren uluslararasi gii¢ dengesi
degismeye baslamis, iki kutuplu bir diinya diizeninden daha karmasik bir yapiya,
diizensizlige dogru gecis yasanmistir. Bu diizensizlikle birlikte uluslararasi yeni
aktorler oyuna girmis, serbest ticaret yayginlasmis ve ekonomi liberallesmistir.
Ekonomik gelismelere ek olarak insan haklari 6n plana ¢ikmis ve uluslararasi
hukukun temeli haline gelmistir. Aym1 zamanda giivenlik riskleri doniismiis ve
silahlanmada yasanan artisla devletler arasindaki savaslarin yerini, ¢ogunlukla
kiigiik ¢apli, uluslararas1 aktorlerin miidahil oldugu, i¢ savaslar almistir (Batur,
2017).

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan yasanan en 6nemli gelisme, imparatorluklarin
yikilmas1 ve imparatorluklar yerine bircok ulus devletin kurulmasidir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra ise ¢ok sayida iilke, Birlesmis Milletler karariyla kendi kaderini
tayin hakkini kullanarak bagimsizliklarini ilan etmistir (Kiraz, 2012). 1990 yilinda
ise Soguk Savas sonucunda Sovyetler Birligi dagilmis ve bir¢ok yeni ulus devlet
ortaya ¢ikmistir. Yasanan tiim gelismeler sonucunda uluslararasi sistemdeki devlet
sayis1 biiyiik artis gdstermistir. Ornek olarak 1919'da 59 iilke varken 1990'dan sonra
tilke sayis1 192'ye ulasmustir (Rotberg, 2003). Cok sayida iilkenin ortaya ¢ikmasi da
devlet modelleri arasinda bir kategori olusmasina yol agmustir. Ciinkii farkli
yapidaki bu kadar iilkenin varligi giivenlik, ekonomi ve sosyal sorunlar
yasanmasina neden olmustur.

20. ylizyildan 21. yiizyila gecerken kiiresellesme ve egemenlik kavramlar i¢ ige
gegcmeye baglamis, bir ¢ok devlet ise devlet olmanin getirdigi islevleri etkin sekilde
yerine getirmekte sorunlar yasamistir. Bunun sonucunda uluslararasi sistemde
“basarisiz devlet/failed state” tanimi ortaya ¢ikmigstir. Bu baglamda Soguk Savag
sonrasinda yasanan kiiresellesme sonucunda ekonomik, siyasi ve sosyal konulara
ek olarak, devlet ve toplum giivenligini saglamakta zorlanan devletlerin uluslararasi
toplumu tehdit eden bir sorun haline geldigi ger¢egi eklenmistir. Bu durum hem bir
gergeklik olarak hem de bir tez olarak uluslararasi siyasi giindemde yer almaya
baglamistir.

Esasen bir devletin basarisizligi tek basina bir tehdit olusturmak igin yetersizdir.
Diger bir sdylemle basarisiz devletler, basarisizliklari nedeniyle dogrudan kiiresel
veya bolgesel bir tehdide neden olmazlar. Bundan ¢ok figiincii bir aktoriin olasi
tehditlerine zemin olusturur ve bu nedenle merkezi giivenlik sorununun
¢oOziilmesini zorlastirirlar. Buradan hareketle, basarisiz devletlerin somut tehditlere
neden olabilecekleri riskler barindirdiklar1 s6ylenebilir. Bu tehditler halklarina ve
komsu devletlere yonelik olabilecegi gibi, kiiresel ve bolgesel bir boyut kazanarak
konum olarak daha uzak devletlere yonelik de olabilir.
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2. Devlet Kavrami

Modern anlamda 15. ve 16. yiizyilda ortaya ¢ikan devlet kavrami, giiciin toplumdan
geldigi ve bu nedenle giiciin mesrulugunun da toplumda aranmasi gerektigi fikrine
dayanmaktadir (Arslanel & Eryticel, 2011).

Modern devletin ortaya ¢ikmasinin ilk adimi tarihin en eski sayfalarinda yer alan
Vestfalya Baris Anlasmasi’dir. Avrupa'da feodalizmden kapitalizme gegis ve 17.
yiizyilda olusan Vestfalya sistemi ulus devletin ilk adimi olarak sayilmaktadir
(Yalvag, 2005). Devletlerin dogasinda yasanan bu degisim ikiye ayrilmaktadir; 16.
yiizyil dncesinde olan mutlakiyet¢i devletler ve modern devletler. Modern devletler
egemenligin 6ne c¢iktigi donemlerden 19. yiizyilda liberal devletlerin ortaya
¢ikigina, 20. yiizyilda otoriter devletlerin giiclenmesine, 20. yiizy1lda modern devlet
modellerinin  goriilmesine ve 21. yilizyilin postmodern devletlerine kadar
uzanmaktadir.

Devlet kavramini tanimlamak i¢in giiniimiizde ¢esitli goriis ve teoriler ortaya atilsa
da en fazla kabul edileni Jellinek (1990)'in “U¢ Unsur Teorisi” olmustur. Bu teoriye
gore devletin ilk unsuru bir insan topluluklaridir. Ikinci unsur ise, bir toprak iistiinde
hukuki orgiitlenme olmasidir. Son unsur, toplulugun toprak iizerindeki
egemenliginin varligidir. Bir devletten s6z edebilmek i¢in tiim unsurlarin bir arada
mevcut olmasi gerekir. Bu unsurlardan biri eksik olursa digerlerinin devlet olmaya
yetmeyecegine inanilir. Ornegin; Yeryiiziinde yasayan halklarin egemenligi sdz
konusu degilse burada bir devlet degil, bir insan toplulugu vardir (Gozler, 2007).
Devlet kavramindan bahsedebilmek icin gerekli olan bu unsurlar basarisiz
devletlerde tam olarak goriilememektedir. Bu unsurlar1 tagimayan devletler
vatandaslarinin giiven ve sadakatlerini zedeler, sadakat bozulur ve zamanla
vatandas ve devlet arasindaki toplumsal s6zlesme ortadan kalkar.

21. yilizyilin temel sorunlarindan biri basarisiz devletlerdir. Ciinkii basarisiz
devletler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar uluslararasi bir boyut alir, muhatapsiz ve
asimetriktir. Bu nedenle diinyanin tamamini etkileme Kkabiliyetine sahip bu
problemin nasil ¢éziime kavusacagi da giiniimiiziin temel sorusudur (Cojanu &
Alina, 2007).

3. Basarisiz Devletler

Kiiresellesmenin yarattig1 etkileme agi, herhangi bir devlette meydana gelen bir
degisimin/gelisimin tiim uluslararasi sisteme yansiyabilecek bir yap1 olusturmustur.
Buradan hareketle uluslararasi aktorler ve devletler giiniimiizde iilkelerini diger
iilkelerde yasanan sorunlarin da i¢inde bulmaktadir. Ozellikle i¢c egemenliklerini
saglayamayan, ana islevlerini yerine getirmekte zorlanan devletler, insan haklari
ihlallerinin ve ¢ok sayida sorunun siklikla yasandigi ve disaridan miidahalelerin
cogaldigr bolgeler olmustur. Miidahalelerin belirli kurallar1 ve yontemleri
olmamasi da beka sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Egemenlik, devletin temel
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unsuru olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle egemenligin dis boyutunda ve i¢
boyutunda ortaya ¢ikan sorunlar, devletleri birgok konuda kirilgan bir yapiya sahip
hale getirmektedir. S6z konusu kirilganlik basarisiz bir devletin nitelikleriyle
Ozdeslestirilebilmektedir. Vatandaslarinin giivenligini saglamak ve onlan iilke
siirlart iginde giivende hissettirmek devletin asli gorevidir. Basarisiz devletlerin
¢ogunda, devlet ordusu silahli gruplarla ¢atismak zorunda kalir ve basarisiz devlet
icindeki siddet genellikle rejime veya hiikiimete yoneliktir.

Basarisiz devlet temel olarak devletle yapilan tiim tanim ve genellemelere karsi
niteliktedir. Weberyan tanimda devlet siirekliligi igerirken basarisiz devlet
siireklilik kosulunu yerine getiremez. Bu Ornegi genisletecek olursak devlet
tanimlarinda yer alan egemenlik, gilivenlik, vatandasa kamu hizmeti saglama gibi
kriterler kullanilarak bir devletin basarili ya da basarisiz oldugu saptanabilecektir.
Stiphesiz ki diinya genelinde devletler farkli diizeylerde basar1 ya da basarisizlik
yasamaktadir (Gross, 1996).

Basarisiz devlet kavrami, Soguk Savas doneminin sona ermesiyle uluslararasi
hukuk terminolojisine girmistir (Ogiit, 2013). Kavram ilk olarak iki emekli ABD
Disisleri Bakanlig1 biirokrati, Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner tarafindan
"Basarisiz Devletlerin Korunmasi1" adli kitaplarinda kullanilmistir.  Kitapta
basarisiz devlet "kendi kendine yetemeyen devlet" olarak tanimlanir. Weber'in
modern devlet tanimindan yola ¢ikan William Zartman (1995)’1n ifadelerine gore
basarisiz devlet kavramimin tanimi, devlet dis1 aktorler tarafindan yaratilan
engellerden o6tiirti gii¢ kullanma tekelini yitiren veya ulusal sinirlari igerisinde tam
olarak s6z konusu yetkiyi kullanamayan devlet olarak ifade edilmektedir. Basarisiz
devletlerde devletin tartismasiz otoritesi sarsilmigtir (Helmas & Ratner, 1993).
Bunun sonucunda da basarisiz devletler i¢ savas, stirekli bir sekilde boliinme ve
devlet ile devlet dis1 aktorler arasinda ¢ikan gii¢ miicadeleleri yasanmaktadir
(Rotberg, 2003).

Zartman (1997), basarisiz devletleri anlatirken, gii¢ kullanma tekelinin devlet dist
aktorlerle paylasilmasina dikkat cekerek, devletin {stiinliigiinii ve tekligini
kaybettigini belirtmistir. Bu devletlerde egemenlik kavrami kotii kullanilmakta ve
vatandas baski altinda tutulmaktadir. Tehlike zamanlarinda ise dis miidahaleye
daha aciktir. Burada miidahaleden kasit sadece askeri operasyonlar degildir;
uzlasma, toplant1 ya da tahliye seklinde de olabilir. Michael'a gore ise, devlet
basarisizlig1 diger devletlere kiyasla uzun siireli siyasi ve etnik pargalanma,
ekonomik gerileme, yolsuzluk ve ulusal altyapimnin bozulmasiyla lgiilmektedir
(Klarre, 2004).

21. ylizyilin en 6nemli sorunlarindan biri, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte,
basarisiz veya kirilgan devletlerin uluslararasi diizen igin bir tehdit olarak ortaya
cikmasidir. Basarisiz devletlerin sayisiyla ilgili gesitli tahminler olmasina ragmen,
giinlimiizde 25-50 devletin basarisiz veya yakin gelecekte basarisiz devlet olacagi
ongoriilmektedir (Carment, Gazo, & Prest, 2007). Soguk Savas siiresince, iki siiper
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giiciin yeni bagimsizligina kavusan iiciincii diinya devletlerine yaptigi yardimlar bu
devletlerin 6mriinii uzatmada 6nemli bir rol oynamustir. Filipinler, Zaire, Giiney
Vietnam ve Somali Amerikan yardimindan biiyikk Olclide yararlanirken;
Afganistan, Etiyopya, Kiiba ve baz1 Afrika iilkeleri Sovyetler Birligi'nden yardim
almigtir (Helmas & Ratner, 1993). Kiiresellesme nedeniyle bagimsiz devletlerin ne
oldugu/olacagi sorunlar 6nceki donemlere kiyasla daha tehlikeli hale gelmistir
(Ozalp, 2014). Bunun ana sebebi basarisizhigin tek bir alanla sinirli olmayip,
terérizm, gog¢ gibi bolgesel hatta kiiresel etkiye sahip hale evrilmesidir.

Kirilgan devletlerde ya da basarisiz devletlerde gozlenen temel ozellikler 3
maddede toplanabilir. Bu ¢ergevede s6z konusu devletler;

1. Etkinlik saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bir devletin yapmasi
gerekenleri yapmakta zorlanmaktadir.

2. Egemenlik ya da otorite saglama noktasinda yetersiz kalmaktadir. Normal
devletler mesru glic kullanma tekeli sahip, en giiclii otoritelerken basarisiz
devletlerde bu sartlar saglanamamaktadir. Ciinkii devlet otoritesinin yan1 sira giig
kullanan baska otoriteler de vardir.

3. Mesruiyetlerini kazanama ya da devam ettirme konusunda yetersiz
kalmaktadir. Vatandaslar yetki ve etkinligini saglayamayan bir devlete giiven
duymazlar ve sonucunda devlet mesruiyetini kaybeder.

Basarisiz devletlerde devlet giivenligini saglamakla gorevi olan polis, ordu gibi
biitiin kolluk ve giivenlik kuvvetleri etkinligini yitirmistir. Devletin elinde olan
ekonomik kaynaklarin dagitilmasi keyfilesmis ve bu kaynaklar genellikle iktidara
yakin c¢evrelere pay edilmeye baslanmistir. Basarisiz devletler ekonomiden
baglamak lizere insani, siyasi ve sosyal agilardan 6nemli eksiklikler barindirirlar.
Insanlarmn hayati tehlikeye diiser, kamu hizmetlerinin kalitesinde diisiis yasanir ve
u hizmetlerden yararlanmak zorlasir. Bunlarin sonucunda basarisiz devletlerde
toplumsal kutuplagsma baslar ve sonunda insan haklari ihlalleri, siddet ve hatta teror
olaylar1 meydana gelir (Bingdl, 2016). Basarisiz devletler, basarili devletlerden
farkl olarak, sosyal diizeni saglamak, kendilerini dis tehlikelerden korumak ve bu
tehlikelere karsi caydiriciik saglamak i¢in ihtiyag duyulan temel araglarin
neredeyse higbirine sahip degildir (Carment, 2003). Kendi egemenlik alanlarindaki
mesru giic kullanma tekellerini kaybettiklerinden otoritelerini de kaybetmislerdir
(Rothberg, 2002).

Ozet olarak basarisiz devletlerde otorite zay1flig1 ve yetersiz devlet kapasitesi ile
mesruiyet sorunu arasinda giiclii bir nedensellik iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Otorite
zay1flig1 ve catigma ortami arasinda birbirini besleyen bir iligki bulunmakta ve bu
durum da devlet mesruiyetin, tartisilir kilmaktadir. Bir devletin basarisiz devlet
yukarida sayilmasi i¢in bahsedilen tiim alanlarda ayni anda basarisiz olmasi
gerekmez. Bir alanda yasanan eksiklik bile devletleri kirillgan hale
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getirmektedir.190. Bu devletler sinirlari igerisinde giivenligi saglamak igin gerekli
olan otoriteden, vatandaslarin ihtiyaglarini karsilasmak igin gerekli olan kurumsal
kapasiteden ve vatandaslarint yurtdisinda temsil etmek igin gerekli olan
mesruiyetten yoksundurlar. Bu nedenlerle basarisiz devletler oncelikle kendi
vatandaslar1 i¢in sonrasinda sinir komsulari ve uluslararasi sistem ig¢in tehlike
olusturmaktadirlar.

3.1. Basarisiz Devletler Endeksi

21. ylizyilda diinya genelinde ortaya ¢ikan, zayif veya basarisiz devletler seklinde
anilan devletler, giinlimiizde diinya barigin1 en ¢ok tehdit eden unsurlardan biri
olmustur. “Suriye, Misir, Irak, Sudan, Liibnan, Afganistan, Burundi, Haiti, Sierra
Leone, Somali, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Yemen” gibi iilkeler 6nemli
ornekledir. Devlet basarisizliginin sadece basarisizligin oldugu iilkeyle smirli
olmadig, ¢iinkii bu iilkelerde yasanan olaylarin bir¢ok insanin liimiine ve bolgesel
ve kiiresel bir¢ok soruna yol actig1 goriilmektedir (Bingdl, 2016).

Fund For Peace, 1957'de kurulmus bir Amerikan diisiince kurulusudur. Basarisiz
Devletler Endeksi, 2005'te 75 iilkeyi ve 2006'da 146 iilkeyi analiz ederek baslamis
2013'ten bu yana ise 178 iilke degerlendirmeye alinmistir (Fragile States Index,
2017). Tayvan, Filistin, Kuzey Kibris, Kosova ve Bat1 Sahra gibi iilkeler egemen
kabul edilmesine ragmen endekse dahil edilmemektedir. Bir iilkenin Kirilgan
Devletler endeksine girebilmesi igin iki sart aranmaktadir. Ik olarak, bu iilkenin
Birlesmis Milletler'e iiye bir devlet olmasi gerekir. ikincisi, anlamli analizin
yapilabilmesi i¢in o iilke i¢in anlaml1 veri igerigine ve drneklem biiyiikliigiine sahip
olunmasi gerekir (Fragile States Index, 2018). Fund For Peace’in 2020 yilinda
yaymlanan Kirillgan/Basarisiz Devletler Endeksi’nde 50-60 arasinda basarisiz
devlete yer verilmistir. Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Departmani ise bu
say1y1 46 olarak belirtilmistir. Ote yandan, Diinya Bankasi'nin benzer bir anlayigini
yansitan Stres Altindaki Diisiik Gelirli Ulkeler (LICUS) kategorisinde ise, 30 iilke
bulunmaktadir (Karacguka & Celik, 2017).

Kirilgan devlet endeksinde devletler 12 kriter iizerinden degerlendirilir; niifus
baskilar1, miilteciler ve yerinden edilmis kisiler, gruplar arasi gatismalar (grup
sikayeti), beyin gogili, diizensiz kalkinma, ekonomik gerileme, devletin mesruiyeti,
kamu hizmetleri, insan haklari, giivenlik aygiti, elitler arasi kutuplagsma
(hiziplesmis elit) ve dis miidahale (The Fund for Peace, 2021). Belirlenen
gostergelere iligkin puanlarin toplami 0-120 arasinda degisen bir Olgekte,
"stirdiirtilebilir", "kararli" ve "uyar1" olarak siralanan {i¢ kategoriden olugmaktadir
(Alizade, 2019). 2020 Yili raporuna gore en siirdiiriilebilir 15 iilke igerisinde
Avrupa lilkeleri ¢ogunluktadir. 178. sirada yer alan Finlandiya’nin puani 14,6 dir
ve en basarili devlettir. Finlandiya’nin politik sistemine bakildiginda; bir hiikiimet
baskan1 (bagbakan) ve bir devlet bagkani (cumhurbagkani) olan parlamenter bir
cumhuriyet oldugu goriilmektedir. Yemen ise 112,4 puanla en basarisiz devlet
olarak siralanmistir. Bunun nedeni 6zellikle Yemen’in i¢inde bulundugu kargasa ve
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6 yildir siiren i¢ catismadir. ikinci en basarisiz devlet ise 110,9 puanla Somali’dir.
Somali, 1988 yilindan bu yana silahli i¢ savasin yasandigi ve kiiresel giiglerin
miidahalesi olan bir devlettir. En basarisiz devletlerde iigiincii sirada ise Giiney
Sudan yer almaktadir. Giiney Sudan; 2011 yilinda Sudan’la yasanilan i¢ savastan
sonra bagimsiz olan geng bir devlettir. 2011°de bagimsizligini ilan eden Giiney
Sudan’in istikrara kavusacagi ileri siiriilirken bolgede yasanan oOrtiilii Amerikan-
Cin rekabeti bu duruma engel olmustur (Anadolu Ajansi, 2018). 2011 yilinda
Sudan’dan ayrildiktan sonra 2013 yilinda Giiney Sudan’da i¢ savas patlak vermistir.
Ozetle basarisiz devletler siralamasina bakildiginda 6zellikle devletlerin icinde
bulunduklar1 i¢ savaglarin devletlerin siralamasinin belirlenmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. Yasanilan i¢ savaslar devletleri ekonomik, sosyal, siyasi anlamda
bir ¢okiise siiriiklemistir.

4. Basarisiz Devletler ve Terorizm

Basarisiz olarak tanimlanan devletlerin uluslararas: iliskiler lizerindeki en derin
etkisi, sebep olduklar: kiiresel ve bolgesel giivenlik sorunlaridir. Ciinkii bu devletler
mevcut diizeni kendi baslarina degistirme kapasitelerine sahip olmasalar bile,
verdikleri zararlar ile komsularinin ve bdlgelerinin giivenligini tehlikeye
atmaktadirlar. Self determinasyon hakkinin kullanilmaya baslandigi 1960’lar
basarisiz devletler i¢in baslangi¢ sayilsa da konunun uluslararas: iligkiler
giindemine gelmesi Soguk Savas sonrasina dayanmaktadir. 1960’lar sonras1 Afrika
kitasinda eski somiirge topraklarinda yeni devletlerin olusmasi yerel halklarda
memnuniyet uyandirirken, bu devletler somiirge déneminin devami niteliginde
yapilanmistir. Bu da beraberinde ¢atisma ve i¢ savasi getirmistir. Soguk Savas
doneminde ise devletlerin toprak biitiinliikleri ideolojik nedenlerle Dogu ve Bati
bloklarinin askeri ve ekonomik destegi ile korumaya ¢alisilmistir (Batir, 2017).
Fakat SSCB’nin dagilmasiyla bu iilkelere yapilan yardimlar kesilmis ve iilkelerin
kapasiteleri net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ sonrasinda klasik anlamda
devletler arasindaki konvansiyonel ordular araciligiyla yiiriitiilen savaslar bi¢im
degisimine ugrayarak yerini “yeni savaslar” olarak tanimlanan asimetrik savaglara
birakmustir.

Ottaway ve Mair (2004)'e gore uluslararasi istikrarin saglanmasi agisindan iflas
riski bulunan ve iflasin esiginde olan devletler ciddi bir tehdit olusturduklari ifade
edilmektedir. Bu devletler uyusturucu ve silah kagak¢iliginin merkezi haline gelir.
Yurt icinde vatandaslarina gerekli kamu hizmetini ve giivenligini saglayamamalari
nedeniyle istikrarsiz hale gelmeleri kagiilmazdir. Istikrarsizlik bu devletlerin
sinirlarinin  6tesine gegmekte ve komsularini etkileyen catismalar da ortaya
cikmaktadir. Ayrica, artan devlet basarisizligi, devletsiz topraklarin artis gostermesi
anlamia gelmektedir. Bu durum uluslararasi toplumun ¢6zmeye hazir oldugu bir
problem olarak goriilmemektedir.

Devletlerin ¢okiisi siireglerinde, devletin tekelinde olan siddet kullaniminin devlet
tekelinden ayrilmasi sonucunda terdrizm, organize sug¢ Ve i¢ ¢atisma i¢in uygun
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ortam hazirlamigtir. Boylelikle devletler arasi savaslar yerini i¢ catismalara
birakmis ve diizenli ordularin yerini paramiliter aktorler, savas agalari, su¢ gruplari,
cocuk askerler, teréristler ya da parali askerler almaya baslamigtir. Bu durum
iskence, insan ve uyusturucu kagakeiligi, etnik temizlik, kara para aklama ve silah
ticareti gibi sorunlara yol agmistir. Sonug olarak, komsu tilkelere yogun bir miilteci
akini veya sinirlarda teror faaliyetlerinin yogunlagmasi bolgesel istikrar1 tehlikeye
atmaya baslamistir. Basarisiz ya da ¢okiis halindeki devletlerde uluslararasi teror
orgiitlerinin (El Nusra, El Kaide gibi) yuvalandigi ve islevselligini biiyiik olgiide
kaybeden devletlerin (Somali, Afganistan gibi) asirilik¢1 teréristlerin Gisleri haline
geldigini goriilmiistiir (Ozalp, 2014, s. 358).

Anarsi ve teror Kiiresellesen diinyada simirlari rahatlikla asabilen ve simir
komsularini tehdit edebilen olgulardir. Bu durum, uluslararasi sistemdeki tiim
devletleri olumsuz etkilemektedir. Basarisiz devletler uluslararasi sistem i¢in sorun
teskil etmektedir ¢iinkii teror, i¢ savas, yoksulluk ve gog¢ gibi olgular oncelikle
komsu devletlerde sorunlar yaganmasina neden olmakta ve uluslararasi sistemde
bosluklar yaratmaktadir. Bu bosluklar insan tacirleri ve benzeri su¢ orgiitleri
tarafindan doldurulmakta ve bu {ilkeler terdr gruplari tarafindan giivenli bolge
olarak tercih edilmektedir.

Basarisiz devletler 11 Eyliil saldirilarindan sonrasinda uluslararasi terdrizmin
gelismesini ve yayillmasini saglayan bir faktor olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla bu
alandaki Amerika’da yapilan ¢aligmalarin ¢ok daha fazla oldugu bildirilmektedir.
Bunlarin yan1 sira s6z konusu ¢alismalarin ABD hiikiimeti tarafindan da
desteklendigi vurgulanmaktadir. ABD Ulusal Giivenlik Birimi basarisiz devletleri
“teroristler i¢in giivenli limanlar” olarak tanimlamaktadir. Buna ek olarak 11 Eyliil
saldirilarindan sonra, uluslararasi toplumun veya biiylik giiclerin, basarisiz olan
devletlerin olusturdugu tehlikeleri goérmezden gelmesinin miimkiin olmadig:
belirtilmistir. ABD Eski Dis Isleri Bakan1 Rice; “Bugiin ... giivenligimize y&nelen
en bliytik tehdit, giiclii ve saldirgan devletler arasindaki sinirlardan ziyade ¢ok zay1f
ve basarisizlik  yolundaki devletlerin i¢  dinamikleri  dogrultusunda
tanimlanmaktadir” (Washington Post, 2005) agiklamasiyla basarisiz devletlerin
uluslararasi sistem igin ne derece tehlikeli oldugunu vurgulamistir. Ornek verilecek
olursa Sudan ve Somali gibi iilkeler, dzellikle Soguk Savastan sonra Islamci
hareketlerin 6nemli bir merkezine déniismiislerdir. Bunun sonucunda El Kaide gibi
yapilara zemin olusturmuslardir. 1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’da Amerikan
bliyiikelciliklerine yonelik olarak gerceklestirilen saldirilarda 225 kisi hayatimi
kaybetmistir. Bunun yani sira ABD tarafindan s6z konusu saldirilardan El Kaide
sorumlu tutulmustur. El Kaide’nin bu saldirt giiciinii ise Somali’deki varligina
dayandirmistir (BBC News, 2013).

2020 yili Basarisiz Devletler Endeksi’nde 2. sirada yer alan Somali 6rneginde

goriilecegi iizere Somali’deki terdr olaylar1 sadece iilkede yasayan Somalileri
etkilemekle kalmayip bir domino etkisi yaratarak uluslararasi sistemi de etkiledigi
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goriilmektedir. Somali devleti, 1991 yilinda merkezi otoritesinin ¢okmesiyle
istikrarsiz bir i¢ savas donemine girmistir. Barig ve uzlasi adina defalarca dis
miidahaleler ve konferanslar yapilmasina ragmen, bir dizi sorunla kars1 karsiyadir.
Son 30 yilda istikrarsizligin temel 6rneklerinden biri olarak ortaya ¢ikan Somali'de
devletlesme siirecinin yiiriitilememesi ve devlet insa siirecinin i¢ ve dis etkenlerle
basarisiz olmasi Somali’nin basarisiz devlet olmasinda temel etkenlerdir. Bu
stirecte 2 milyondan fazla Somalili, i¢ savaslar nedeniyle yer degistirmek zorunda
kalmis, Somali insan ticareti, uyusturucu ve silah ve kagak¢iligi gibi sug
sebekelerinin merkezi haline gelmis, El Kaide ve Es-Sebab gibi teror orgiitlerine ev
sahipligi yapmistir. Bunlara ek olarak deniz soyguncularinin da yuvasi olmustur.

Bugiinkii Somali topraklarinin neredeyse iki kat1 olan 19. yiizyil topraklari, ingiliz,
Fransiz ve Italyan somiirgeciligi tarafindan dil ve din gézetmeksizin yapay sinirlar
cizilerek paylastirlmis ve Etiyopya, Kenya ve Cibuti adinda yeni devletler
kurulmustur. Bir milletin ayni toprak pargasi iistiinde birden fazla devlete
boliinmesi ise "Biiyiikk Somali" idealini ortaya ¢ikarmistir. Bu ideali bahane olarak
kullanan komsu tlkeler ise stirekli olarak, Somali'nin i¢ islerine miidahale etmistir.
1960-1969 yillar arasinda kisa 6miirlii bir cumhuriyet rejimi kurulmasina ragmen
bu siire¢ Siad Barre tarafindan gergeklestirilen darbe ile sona ermistir. Barre donemi
1969'da darbeyle baglamis ve 1991'de hiikiimetin ¢okmesine kadar devam etmistir
(Lewis, 1999).

Barre, iilkeyi modernlestirmeye, asiret ayrimini ortadan kaldirmaya ve merkezi
yonetimi giiclendirmeye yo6nelik politikalar uygulamaya caligmistir. Ancak 1991
yilinda yonetimdeki yolsuzluklar, asir1 gii¢ kullanimi, amaclarina ulasamama,
Ogaden Saasi’na girme ve basarisiz olma gibi nedenlerle iilkeyi terk etmistir (Giin
& Sahin, 2021). Birlesik Somali Kongresi'nin (USC) 1991 yilinda baskente
diizenledigi saldirida yaklasik 5.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. 27 Ocak 1991
tarihinde Birlesik Somali Kongresi isyancilar1 tarafindan baskent yonetilmeye
baglanmistir (HRW, 2019). Bu gelismeler sonucunda klan miicadelesi tirmanmis
ve olusan gii¢ boslugu ile herkesin herkese karsi savastigi doga durumuna geri
doniilmiistiir. Yasanan catigsmalar sonucunda 250 bin kisi hayatini kaybetmis ve ii¢
milyon kisi go¢ etmek zorunda kalmistir. Somali'deki durum, 1992'deki siddetli
kitlikla daha da koétiilesmis ve bu durum Birlesmis Milletler'in miidahalesine yol
acmistir (Lewis, 1999). Bunlarin yani sira Somali'de etnik farkliliga dayanmayan
toplam bes ana kabile bulundugu ifade edilmektedir. Bunlar: Darod, Dir, Digil,
Marifle-Haviye ve lIsaak kabileleri olarak ifade edilmektedir. Isaak kabilesi,
Somali'deki en biiyiik kabiledir (Solomon, 2015). Bunlarin sonucunda herhangi bir
klanin diger klanlardan daha fazla ekonomik, sosyal ve siyasi giice sahip olmasi ve
diger klanlarin bu giigten mahrum birakilmasi durumunun, Somali'nin siyasi
kiiltiri haline geldigi gériilmektedir. Bu nedenle Klanlar tarafindan daha fazla giic
elde etmek i¢in daha fazla gii¢ kullanilmaya baglanmistir.
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Merkezi yonetimin devrilmesinden sonra Islam Mahkemeleri Birligi yonetime
gectigi ilk donemlerde goreli de olsa diizeni saglanmistir. IMB, aslen, dzellikle is
adamlarmin taleplerine uygun olarak, emirlere uymayan veya hirsizlik yapanlar
cezalandirmak i¢in olusturulmustur. Farkli asiretlerden din adamlarinin ve silahli
militanlarin destegiyle IMB'lerin say1s1 zaman iginde 40"t asnustir. Mahkemeler,
diizen ve istikrar yanlilarindan ve silahli miicadeleyi destekleyenlerden
olusmaktadir. Baslangicta 1limli tarafi agir basan IMB’lerin zaman iginde
radikallestigi gozlemlenmektedir. Askeri kanadi1 Harekat El-Sebab El Miicahidin
(Miicahit Genglik Orgiitii) tarafinda olusan IMB kisa siirede hem Somali
milliyet¢ilerinden destek almis hem de uluslararasi baglantilar kurarak agimi
genisletmistir. Yasanan radikallesme sonucuna El-Sebab gibi orgiitler giiglenmis,
Somali ve Etiyopya arasinda Kenya’nin da dahil oldugu bir savas baslamis, yasanan
kurallik, yoksulluk, deniz haydutlugu ve yolsuzluklar iilkenin durumunu daha da
kotiiye gotiirmiistiir.

Somali, diinyadaki en yoksul iilkelerden biri olarak bilinmektedir. Bu nedenle
Somali’de yoksullugun ve yolsuzlugun zaman igerisinde ¢ok biiyiikk boyutlara
ulastig1 ifade edilmektedir. Somali 20 yildir devlet sisteminden yoksun birakildigi
i¢in egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetleri de verilememektedir. 1991 yilinda
Barre devrildikten sonra Somali’nin siddete sarmalina girdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte Somali'de yiizbinlerce insan siddet ve agliktan yagamini yitirirken,
milyonlarca insan da ayni sebeplerden miilteci durumuna diismiistiir. Teror orgiitii
El-Sebab’in ortaya ¢ikmasinin onem arz eden bir sebepler arasinda siyasi
kurumlarin basarisizhigi gosterilmektedir. El-Sebab'in ortaya cikisini etkileyen
diger dinamik din unsurudur. El Sebab orgiitiine gore “din elden gitmektedir”. Buna
karsin El-Sebab selefi prensiplere gore bir Islam Devleti kurma amacindadir. Kabile
kimligi etrafinda sekillenen bir topluluk olmasina ragmen El-Sebab din unsurunu
faaliyetlerini siirdiirmede aktif sekilde kullanabilmistir (Siradag, 2015). Zamanla
giiclenen El-Sebab isleyen bir devlet mekanizmasinin kendi hareket alanini
sinirlandiracagini  diisiindiigiinden c¢ogunlukla siyasi liderlere karsit saldirilar
gerceklestirmistir. 2018 yilinda diizenlenen askeri konvoy saldirist sonrasinda 2’si
milletvekili olmak tizere 9 kisi hayatini kaybetmistir (Independent, 2019). El-Sebab
teror Orgiitlinlin Somali’de gergeklestirdigi en kanli eylem Ekim 2017°de
diizenlenen ve 587 kisini hayatin1 kaybettigi bomba yiiklii kamyon saldirisi
olmustur (BBC, 2018). Bunun yani sira El-Sebab tarafindan baskent Mogadisu'da
gerceklestirilen bir diger saldirinin ise Birlesik Arap Emirlikleri'nden diplomatlarin
taginmakta oldugu konvoya yonelik oldugu belirtilmektedir. Bunun yani sira Tiirk
biiyiikelgiligi yakinlarina yapilan bir saldir1 sonucunda ise alt1 kisinin hayatini
kaybettigi ifade edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2015). Orgiitiin ilk uluslararasi
saldiris1 ise 2010 yilinda Uganda'nin baskenti Kampala'da Diinya Kupast mag1
sirasinda  gergeklestirilmistir. Bu saldirida 64 kisi hayatini kaybetmistir (The
Telegraph, 2010). Orgiitiin sik sik saldir1 diizenledigi baska bir yer ise komsu devlet
Kenya’dir. Kenya'daki en kanl saldir1 Garisso Universitesi'nde diizenlenmistir.
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Nisan 2015°de gergeklesen saldirida 148 kisi hayatini kaybetmistir (CNN World,
2019).

Yasanan bu gelismeler sonucunda 1992-2000 yillar1 arasinda Somali dis
miidahaleye agik bir hale gelmistir. Bu siirecte ilk olarak Birlesmis Milletler Barig
Giicii (UNISOM), sonrasinda ise ABD liderligindeki Birlesmis Milletler Gorev
Giici (UNITAF) Somali’de varlik gostermeye baglamistir. ABD’nin
arabuluculuguyla 2000 yilinda Gegici Federal Hiikiimet (TFG) insa edilmistir
(Dorrie, 2014). BM, 19 Ocak 2007 tarihinde Somali'deki zayif devletin biraktig
boslugu doldurmak ic¢in Afrika Birligi ve ABD ile bir araya gelerek AMISOM
adinda bir baris giicii olusturmuslardir. AMISOM, tiim taraflarla isbirligi yapmak,
uzlagma ve diyalogu desteklemek, Federal Gegis Donemi Hiikiimetini korumak,
altyapinin  kurulmasina katki sunmak, ulusal gilivenlik istikrar programinin
uygulanmasina destek olmak, silahsizlanmanin temellerini atmak, giiven ortami
yaratmak gibi amaglarla kurulmustur. Buna ek olarak AMISOM deniz, kara ve polis
giicline sahiptir (AMISOM, 2020).

1991°den beri bir merkezi hiikiimete sahip olmayan Somali’de 2012 yilinda
Parlamento Mogadisu’da toplanmistir. 10 Eyliil 201’de Hasan Seyh Mahmud
parlamento tarafindan Cumhurbagkan1 sec¢ilmis ve Ocak 2013’de ABD, 1991
yilindan beri ilk kez, Somali hiikiimetini tanidigini agiklamistir. 2016 yilinda se¢im
stirecine giren Somali’de 8 Subat 2017°de yapilan se¢im sonucunda Muhammed
Abdiilhadi Muhammed cumhurbagskani segilmistir. Sonrasinda Bagbakan Hasan Ali
Keyre tarafindan kurulan bakanlar kurulu 29 Mart 2017°de glivenoyu alarak goéreve
baglamistir.

Gliciin dogas1 geregi, bir devletteki otorite boslugunun yasal hiikiimet tarafindan
doldurulamamasi, devletin egemenlik haklarini kullanmasina yol agar. Kendi
ilkesine iliskin s6z sdyleme hakkini elinden devlet bu yetkisini basta kagakc¢ilar
olmak {lizere sug¢ orgiitlerine birakmak zorunda kalir. Devlet otoritesi olmamasi da
bu orgiitlerin hem iilke i¢inde yerlesmesine hem de yasa dis1 faaliyetlerini diinya
¢apina yaymalarina neden olur. Bu siire¢ bir kisir dongiidiir. Basarisiz devletlerde
ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarla basarisiz devletlerin bas etmeleri miimkiin oldukca
zordur. Tabii s6z konusu durum ¢oken devletlerin yani sira ¢evre devletler igin de
cesitli glivenlik, siyasi ve ekonomik problemleri beraberinde getirmektedir. Bu ve
yukarida sayilan tim nedenlerle, basarisiz devletler uluslararasi toplum iginde
giderek artan bir endise kaynagi olarak goriilmektedir.

5. Sonug¢

Devlet kavrami, Hobbes, Locke ve Rousseau'nun halkin doga durumundan
kurtulmak icin kendi rizastyla bazi haklarin1 devlete devredilmesine dayanan bir
toplumsal s6zlesme ¢ercevesinde gelismistir. Bu s6zlesmeye her iki tarafin da sadik
kalmas1 beklenir. Taraflardan biri veya her ikisi tarafindan verilen sozde
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durulmamasi ya da hata yapilmasi halinde ise doga durumuna geri donme riski
vardir.

Uluslararas: iliskilerin temel birimi olan devletler, uluslararas: sistemin ve
uluslararasi hukukun ana yapisini olusturmaktadir. Gliniimiizde uluslararasi sistemi
de sekillendiren toplumsal sézlesme odakli bu yapi, devletlerin tarihi gelisim
slirecinin son asamasi olarak goriilmektedir.

Ulus-devlet sistemi adin1 alan yapinin, esasen orta ¢ag diinyasinin ekonomik ve
sosyal olusumu tamamlandiktan sonra Avrupa'da ortaya ¢ikan 500 yillik gegmise
sahip bir modeli anlattigi vurgulanmaktadir. Aydinlanma, Sanayi Devrimi ve
Fransiz Devrimi sonrasinda tiim diinyaya yayilmaya baslayan bu model, diinya
siyasi haritasini radikal bir sekilde degistirmistir. Giiniimiizde gegerliligini koruyan
Vestfalyan devlet merkezli modelde devletler kiiresel diizlemde esitler arasinda
birinci durumdadir. Buna karsin devletlerin kapasite farkliliklart “basarisiz
devletler” kategorisinin olusmasina neden olmaktadir. Bugiiniin diinyasinda,
devletler sinirlar1 igerisindeki tiim insanlarin giivenligini garanti edebiliyorsa,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamada problem yasanmiyorsa
ve belirli bir kamu biirokrasisine sahipse, “basarili devlet” olarak kabul edilir. Buna
karsin bir devlet, iilke i¢cinde ve disinda mesruiyet sorunu yasamaya baslamissa,
niifusun gilivenlik ihtiyaclarini karsilayamiyor, iilkesinin sinirlarini korumakta
zorlaniyorsa basarisiz devlet olarak adlandirilir. Bunun yani sira iilke iginde
bulunan farkli dini ve etnik gruplar arasinda taraf olmakta ve iilkede yasayan
vatandaslar lizerinde agirlikli olarak gii¢ kullanarak otorite saglamaktadir. Ayrica
ilkede meydana gelen yoksulluk ve yolsuzluga ¢6ziim bulamamakta ve bu komsu
tilkelerin giivenlik ve istikrarini tehdit etmektedir. Buradan hareketle bir devletin
basarisiz olmasi hem iilke vatandaslarina hem de diger iilkelere kars1 bir tehdit
haline déniismesi demektir. Ornek vermek gerekirse 2011 yilinda baslayan i¢ savas
sonrast Suriye’nin basarisizliga gidisi incelenebilir. Yarim milyondan fazla insan
hayatin1 kaybetmis, iilkenin niifusunun biiyiikk bir kismi komsu iilkelere gog
etmistir.

Basarisiz devletlerde, bir devlet i¢in 6ngoriilen toprak biitiinliigi, giivenlik ve kamu
hizmetlerinin sunumu gibi temel islevlerin ya eksik yapildigi ya da hi¢ yapilamadigi
gozlenmektedir. Bu durumun sonucunda devlet kurumlari iglevlerini yitirmekte ve
devlet ve vatandas arasindaki toplumsal 6zlesme biiyiik Ol¢lide bozulmaktadir.
Bahsi gecen bozulma sonrasinda vatandaslar iilke i¢cinde kendi adaletlerini kendileri
saglamaya baslarlar. Bunun sonucunda ise Ulkede devlet otoritesine ve mesru giic
kullanma tekelinin kullanilmasinda devlete alternatif silahli gruplar olusur. Bu
gruplar zamanla belirli bir bolgeyi hatta {ilke genelini ele gecirmeyi hedefler.
Basarisiz devletlerde yasanan yonetisim eksikligi ise sinirlar1 kapsaminda yer alan
sug gruplariyla miicadele etme giiciine sahip olmadig1 anlamina gelmektedir.

Yoksulluk, adaletsiz gelir dagilimi, etkisiz kolluk kuvvetleri gibi faktorler kiigiik
gerilla gruplarinin gelismesine olanak taniyacaktir. Bu yonleriyle basarisiz
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devletler kendi cografyalarinda adeta kara deliklerdir. Sadece komsu cografi
bolgeler icin degil, uzak tilkeler igin de risk olusturmaktadirlar.

Basarisiz devletler kurulan uluslararasi diizen icerisinde ahengi bozan parcalardir.
Basarisiz devletler her seyden 6nce bu diizen icin gerekli olan ekonomik istikrar
icin bir tehdittir. Basarisiz devletler genellikle diinyanin zengin yeralti
kaynaklarinin oldugu bolgelerde bulunur. Bu durum oncelikle kiiresel ekonomik
istikrar agisindan sakincalidir. Diinya petrol rezervlerinin biiyiik boliimiiniin Orta
Dogu'da ve elmas iiretiminin neredeyse tamaminin Afrika kitasinda gerceklestigi
diistintildiigiinde basarisiz devletlerin etkilerinin ne derece biiyiikk olacag:
anlasilmaktadir. Buna ek olarak ¢ok uluslu sirketler istikrarsizlasan bu devletlerde
sosyolojik ve siyasi istikrar1 diisiinmeden, tamamen kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
faaliyette bulunabilirler.

Sonugcta, basarisiz devletlerin, terdrizmin patlamasina dogrudan ya da dolayli olarak
yol agabilecekleri veya var olan terériin siddetinin yami sira etkisini de
artirabilecekleri ifade edilmektedir. Ancak istikrarli, giiclii ve etkin devletlerde teror
orgiitlerinin devamliligini siirdiirme ihtimali Somali, Afganistan ve Sudan gibi
kirilgan veya basarisiz devletlerde siirdiirme ihtimalinden ¢ok daha diisiiktiir. Buna
karsin Liibnan, Nijerya ve Tacikistan (2003 yilinda) devletleri ¢okiisten
kurtulmustur. Bununla birlikte s6z konusu devletlerin Rotberg (2003) tarafindan
zayif devletler olarak tanimlandiklar1 ifade edilmektedir. Cokmiis devletten
basarisiz devlete yiikselen Afganistan ve Sierra Leone’nin yani sira Zimbabwe de
giiclii devlet olmaktan hizla basarisizliga dogru stiriiklendigi ifade edilmektedir. Bu
basarisizlik ve ¢okiis ise s6z konusu devletler i¢in gergek bir nitelik olarak kabul
edilmektedir. Fakat bu durumlarinin her zaman bdyle kalacagi yani degismeyecegi
anlamina gelmemektedir. Ciinkii basarisizlik, zayiflik ve ¢okiis arasinda gidip gelen
bir seviye olarak goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu durumlarin ortaya
citkmasmi arzu etmeyen devletler i¢in “basarisizlik” ve “c¢okiis” kaginilmaz
durumlar degildir.
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The Relationship Between Failed States and Terrosim

Extended Abstract

1. Introduction

As globalisation and sovereignty have become interwined in the transition from the 20th to the 21st
century, many states have struggled to effectively fulfill the functions that come with being a state.
As aresult, the concept of the “’failed state’” has emerged in the international system. In this context,
following globalization that has occured after the end of the Cold War, it has been recognized that
states that are having difficulty in ensuring the security of the state and society, along with economic,
political, and social issues, have become a problem that threatents the international community. This
situation has become both a reality and a thesis, and has started to take place on international political
agenda.

2. Research Topic

The concept of the state, which is a social contract-oriented structure that shapes the international
system today, also forms the basis of international law. Developed within the framework of a social
contract based on the voluntary transfer of certain rights of the people to the state in order to escape
the state of nature, the concept of the state is seen as the final stage of the historical development
process of states.

In today's globalizing world, the concepts of anarchy and terrorism, which can easily cross borders
and become factors that threaten the neighboring states of every state, negatively affect all states in
the international system. It is stated that one of the biggest impacts of the states defined as failed on
international relations is the global and regional security problems they cause in this context.

In this study, the relationship between the concept of failed state and terrorism, which transcends
borders and directly threatens states, has been evaluated.

3. Results and Discussion

States, which are the basic unit of international relations, constitute the main structure of the
international system and international law. Today, this structure based on social contract, which
shapes the international system, is seen as the final stage of the historical development process of
states. The structure, named as nation-state system, describes a model with a 500-year history that
emerged in Europe after the completion of the economic and social formation of the medieval world.
This model, which started to spread to the whole world after the Enlightenment, Industrial
Revolution, and French Revolution, radically changed the world political map. In the current
Vestfalian state-centered model that remains valid, states are in the first position among equals on
the global level. However, the capacity differences of states lead to the emergence of the category
of "failed states." In today's world, if a state can guarantee the security of all people within its
borders, there are no problems in meeting their social, economic, and cultural needs, and it has a
certain public bureaucracy, it is considered a "successful state.” On the other hand, if a state begins
to experience legitimacy problems both inside and outside the country, cannot meet the security
needs of its population, and struggles to protect its borders, it is called a failed state. Furthermore, it
takes sides among different religious and ethnic groups within the country and establishes authority
primarily by using force over its citizens. It also cannot find a solution to poverty and corruption in
the country, posing a threat to the security and stability of neighboring countries. It can be concluded
that the failure of a state can mean a threat both to its own citizens and to other countries. For
example, the deteriorating situation in Syria after the civil war that began in 2011 can be examined,
where more than half a million people lost their lives and a significant part of the population migrated
to neighboring countries.
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4. Conclusion

In conclusion, it is stated that failed states can directly or indirectly contribute to the explosion of
terrorism or increase the impact of existing terrorism. However, the likelihood of terrorist
organizations maintaining their continuity in stable, strong, and effective states is much lower than
in fragile or failed states such as Somalia, Afghanistan, and Sudan. On the other hand, Lebanon,
Nigeria, and Tajikistan (in 2003) have managed to avoid collapse. However, it is stated that these
states are defined as weak states by Rotberg (2003). Afghanistan and Sierra Leone, which have risen
from collapsed states to failed states, as well as Zimbabwe, have rapidly been dragged towards
failure from being a strong state. This failure and collapse are considered a real characteristic for
these states. However, this does not mean that these situations will always remain the same and will
not change. Because failure, weakness, and collapse are seen as a level that goes back and forth.
Therefore, for states that do not desire the emergence of these situations, "failure™ and "collapse"
are not inevitable.
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