YBHD e Yil 7 ® Sayi1 2022/2, 5. 1635-1684  Prof. Dr. M. Fatih USAN’a Dekanlikta 10. Yil Anisina Tesekkiir Armagani

YARGITAY KARARLARI ISIGINDA YURTDISI HIZMET
BORCLANMASI iSLEMLERINDE SIGORTA BASLANGICININ
BELIRLENMEST

Dr. Ogr. Uyesi Cigdem YORULMAZ"

OZET

Sosyal giivenlik hakki, temel bir insan hakki olup hem uluslararas:
belgelerde hem de hukukumuzda giivence altina alinmustir. Sosyal giivenligin
saglanmasina yonelik yol gosterici nitelikteki uluslararasi belgeler 1s1ginda
imzalanan tlkemizin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri de
bulunmaktadir. Tlirk Hukukunda sigortalilarin sosyal giivenliklerini saglamaya
yonelik bir¢ok diizenlemeye yer verilmistir. 3201 sayili Yurt Diginda Bulunan
Tirk Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunla yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin sosyal giivenliklerini saglamaya yonelik 6nemli adimlar
atilmistir. Uzun siire yurtdisinda yasayip tilkesine donen kisilerin tilkesinde hi¢
sigortali galiymasinin olmamasi veya sigortali galigmasi olmasina ragmen bu
calismanin ilerideki yasayacagi sosyal risklere karsi korumaya yetmeyecek
ol¢lide olmasi durumunda yasayacagi magduriyeti 6nlemek i¢in 3201 sayili
Kanunla ve ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile koruyucu hiikiimlere yer
verilmigtir. Ulkemizin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri,
vatandaglarimizin sozlesmeye taraf {ilkedeki ¢aligmalarinin ve bulunduklar:
strenin Tirkiye'de yapilan c¢alisma gibi sayilmasi, her iki tlkedeki
hizmetlerinin  birlestirilmesi ~vb.  bir¢ok sosyal giivenlik hakkini
barindirmaktadir. Ulkemizde zaman icerisinde yapilan yasal degisiklikler ile
sosyal giivenlik hakkinin kapsaminin genisletilmesi saglanmistir.
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IN THE LIGHT OF THE SUPREME COURT DECISIONS,
DETERMINATION OF INSURANCE INITIATION IN FOREIGN
SERVICE BORROWING TRANSACTIONS

ABSTRACT

The right to social security is a fundamental right and is guaranteed by
both international documents and Turkish Constitution. There are also
bilateral social security agreements to which Turkey is a party, in the light of
the international documents that guide the provision of social security. There
are many regulations in Turkey ensuring the social security of the insured. With
the Law No. 3201 on the Evaluation of Turkish Citizens’ Social Security for the
Time They Spent Abroad, important steps have been taken to ensure the social
security of Turkish citizens living abroad. In order to prevent the victimization
of people who have lived abroad for a long time and returned to their country,
if they do not have any insured work in their country or if this work is not
sufficient to protect them against social risks they will experience in the future,
protective provisions are included in the Law No. 3201 and bilateral social
security agreements. Bilateral social security agreements to which Turkey is a
party, counting Turkish citizens' work in the contracting country and the
period they are in as working in Turkey, combining their services in both
countries. It includes a number of social security rights. In Turkey, with the
legal changes made over time, the scope of the right to social security has been
expanded.

Keywords: Foreign Borrowing, Housewives, Turkish Citizen, Beginning
of Insurance, Unemployment Periods, Forced Migration, Old Age Insurance,
Social Security Contract.
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GIRIS

Sosyal giivenlik, kisilerin karsilagsmasi muhtemel risklere kars1 korunma
ve geleceklerini giivence altina alma isteginin bir sonucudur. Kisilerin huzur ve
refah igerisinde ileride karsilasabilecegi sosyal risklere karsi kendini giivende
hissetmek istemesi, sosyal giivenligin var olus nedenidir. Kural olarak sosyal
sigortalilik zorunlu olmakla birlikte belli durumlarda istege bagl sigortalilik da
mimkiindiir. Finansmana diger katkida bulunanlarla birlikte sigortali
sayllanlardan, Kanun’da belirtilen oranlarda sigorta primi alinmakta ve bu
sekilde prim Odenerek c¢alisilan siireler sigortalinin hizmetine déhil
edilmektedir. Bazi durumlarda fiili ¢alisma olmamasina ragmen bu siireler,
calisilmis gibi kabul edilerek kisinin istegine bagli olarak sonradan primi
6denmek suretiyle sigortalilik hizmetinden sayilmasina imkan saglanmustir.
Sosyal giivenlik sisteminde bu durum hizmet borglanmasi olarak ifade
edilmektedir. Hizmet bor¢lanmasindan yalnizca sigortali degil, hak sahipleri de
yararlanabilmektedir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda hizmet bor¢lanmalari, yurt i¢i ve yurt disinda gegen siirelerin
borglanilmast olarak iki farkli sekilde diizenlenmis olup hangi hallerde hizmet
bor¢lanmasindan yararlanilabilecegi tek tek belirtilmistir.

Calismamizin  konusu, Yargitay kararlari isiginda yurtdisi hizmet
bor¢lanmasi islemlerinde sigorta baslangicinin belirlenmesidir. Birinci
boliimde yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinin genel esaslarina yer verilmis, yurtdis:
hizmet borclanmasinin tanimi ve kosullar1 ile Tirk hukukundaki ve
uluslararasi belgelerdeki diizenlemeler incelenmistir. Ikinci bélimde ise
yurtdist hizmet bor¢lanma islemlerinde sigorta baslangicinin belirlenmesi ve
buna iliskin Yargitay kararlarinin degerlendirilmesi detayl sekilde yapilmistur.

I. YURTDISI HIiZMET BORCLANMASINA ILISKIN GENEL
ESASLAR

A. TANIMI

Sigortalinin iicret aldigi donem i¢in prim Odeme giin sayisindan
bahsedilirken, iicret 6demesinin bulunmadigy, is sdzlesmesinin askiya alindig:
veya sigortalinin ¢aligmadigi donemlerde ise prim O6deme giin sayisindan

1637



Gigdem YORULMAZ YBHD 2022/2

bahsedilmez'. Kural bu olmakla birlikte sigortalilikta gegmeyen bazi siirelerin
sonradan uzun vadeli sigorta primleri 6denerek primi Odenen siirelerin
sigortalilik siiresinden sayilmasina imkén saglayan sosyal sigorta islemine
hizmet bor¢lanmasi adi verilmektedir’. Bu hak, hem sigortaliya hem de hak
sahibine taninmigtir’. Kanunda sayilan bazi siireler icin hizmet bor¢lanmasi
yapilabilmesi miimkiindiir*. Hizmet bor¢lanmasinin yurtiginde ve yurtdisinda
gecen hizmetlerin bor¢lanmast olarak iki farkls tiiréi bulunmaktadir. Konumuz
itibariyle yalnizca yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi incelenecektir.

Yurtdisinda altt buguk milyonu askin vatandagimizin yasadig
bilinmektedir’. Yurtdisina uzun siireli ¢aligmaya giden Tiirk isciler igin
bulunduklar:1 iilke sosyal sigorta mevzuati uygulanmaktadir. Bulunduklar:
tilkenin sosyal giivenlik sistemi yoksa veya kosullar1 agirsa sosyal giivenceye
sahip olmadan yurda donmeleri miimkiin olabilmektedir®. Yabanci tilkelerde
calisan veya aktif ¢alismasi olmamakla birlikte yurtdiginda bulunan Tiirk
vatandaglari, Tiirkiye’de sigorta girislerinin bulunmamasi veya bulunsa dahi
aylik baglanmasini saglayacak miktarda olmamasi durumunda yurda
dondugiinde sosyal giivencesiz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaklardir’.

! Usan, M. Fatih (2009) Tutk Sosyal Guvenlik Hukukunun Temel Esaslari, 1. Baski, Ankara,
Seckin, s.427; Ocak, Saim (2011) Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun Yurtdist Hizmet
Borglanmasi Hakkinda 29.09.2010 Tarihli Kararin Incelenmesi, Calisma ve Toplum Dergisi,
C:29, S:2,5.315.

2 Siimer, Haluk Hadi (2021) Sosyal Giivenlik Hukukuna Giri, 2. Baski, Ankara, Se¢kin, s.245;
Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen (2021) Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski,
Istanbul, Beta, 5.584; Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer (2021) Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
21. Baski, Istanbul, Beta, s.751; Andi¢, Seda/Andig, Bilgehan (2013) Yurtdisi Hizmet
Borglanmas1 Uygulamasmnin Degisim Siireci ve Uygulamanin Degerlendirilmesi, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, S:88, 5.25.

3 Korkusuz, Refik/Ugur, Suat (2022) Sosyal Giivenlik Hukuku, 8. Baski, Ankara, Ekin, s.358.

4 Canbolat, Talat (2011) “Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi Yapanlar da Kademeli Gegisten

Yararlanir”: Basterzi, Stileyman, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan, C:II, s. 2254; Ocak, 5.315.

<https://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa> , s.e.t. 24.04.2022.

¢ Sozer, Ali Nazim (1998) “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Tirkiye’de Emeklilik

I¢in Borglanmalar1”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, s.631.

Basterzi, Siileyman (2002) “Yurt Dist Hizmet Borglanmasinda “Yurda Kesin Doniis

Kosulu”, Kamu- I§, C:6, S:4, s.20; Siimer, s.251; Diken, Mehmet Emre (2013) Tiirk
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Sosyal giivencelerini saglayabilmek i¢in diizenlenen yurtdisi hizmet
borg¢lanmasi, yurtdisinda bulunulan bazi siirelerin sosyal sigorta islemleri
agisindan Tiirkiye’de gegmis gibi degerlendirilmesidir®.

B. KOSULLARI

1. Tiirk Vatandas1 Olmak veya Dogumla Tiirk Vatandasi Olup da
Cikma Izni Alarak Tiirk Vatandashigin1 Kaybetmis Olmak

3201 sayil Kanunun 1. maddesinde Tiirk vatandaslari ile dogumla Tiirk
vatandasi olup da ¢ikma izni alarak Tiirk vatandaghigini kaybedenlerin on sekiz
yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen ve
belgelendirilen sigortalilik siireleri, bu siirelerin arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurtdiginda ev kadini olarak gecen
stirelerinin diger kosullar da mevcutsa bu Kanun hiikiimlerine goére sosyal
givenlikleri ~ bakimindan  degerlendirilecegi  belirtilmistir. ~ Yurtdis:
hizmetlerinin bor¢lanmas: igin temel kosul, Tirk vatandas: olarak gegen ve
belgelendirilen siirelerin mevcut olmasidir’.

Yargitay, on sekiz yasini doldurmadan Onceki yurtdisi stirelerini
bor¢lanmasinin miimkiin olmayacagi yoniinde karar vermistir’®. Tiirk

Vatandasghgini Kaybeden Kisiler Yurtdisi Bor¢lanma ile Emekli Olabilirler mi?, Sosyal
Giivenlik Diinyasi Dergisi, S:88, s.81.

8 Usan, s.254; Basterzi, Fatma (2006) Yasllik Sigortasi, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, s.212; Tuncay/Ekmekgi, s.768.

°  Giizel, Ali/Ocak, Saim (2006) Yurtdist Hizmet Borglanmasina {liskin Yeni Diizenlemeler ve
Yarg: Kararlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, Legal ISGHD, S:12, 5.1352; Okur, Ali
Riza (2006) Yurtdist Hizmet Borglanmasi ve Tiirk Vatandashgi Kosulu, Karar Incelemesi,
Caligma ve Toplum Dergisi, S:3, s.101; Ergin, Hediye (2008) Son Degisiklikler Isiginda
Yurtdist Hizmet Borglanmasi, Legal ISGHD, S:18, s.561; Canbolat, s.2256; Topg¢u, Umut
(2010) Yurtdisi Hizmet Borglanmasi Yapabilmek I¢in Borglanma Tarihinde Tiirk Vatandagt
Olmak Zorunlu mudur?, Sosyal Giivenlik Diinyasy, S:70, s. 61; Aras, Ahmet (2010) Yurtdist
Hizmet Stirelerinin Bor¢lanilmasina Genel Bir Bakis ve Bor¢lanma Sartlary, -I-, Coziim, S:98,
5.278; Cavus, O. Hakan (2005) Yargi Kararlar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalar
Kapsaminda Son Degisikliklerle Birlikte Yurtdist Hizmet Borg¢lanmasi, Calisma ve Toplum
Dergisi, S:4, 5.42; Diken, s.82.

0 Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E:2020/10858, K:2021/8027, T:10.06.2021,
www.sinerjimevzuat.com.tr, s.e.t 28.0 4.2022.
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vatandashig: ile yabanci iilke vatandaghigi devam edenler, cifte vatandaglig
bulunanlar da bu yasal diizenlemeden faydalanabilecektir''.

Dogumla Tiirk vatandas: olmasina ragmen Bakanlar Kurulu'nun karari
ile Turk vatandashgindan ¢ikmasina izin verilen ve vatandaghiktan ¢ikma
belgesini alarak Tirk vatandasi olmadig: bir donemde, Tiirk vatandasiyken
yaptigt c¢alismalart  bor¢lanmak isteyen kisinin, borg¢lanma talebinde
bulunuldugu esnada Tirk vatandasi olmadigi gerekgesiyle davali Kurum
tarafindan borglanma talebinin reddedildigi bir uyusmazlikta Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, Tiirk vatandaghigindan izinle ¢ikan ve borglanma talep tarihinde
Tiirk vatandas: olmayan davacinin, Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikmadan
once yurtdisinda gerceklesen caligma siirelerine iliskin bor¢lanma hakkinin,
Tiirk Vatandaglik Kanunu ile kazanilmig hak sayilarak korundugu gozetilmek
suretiyle anilan siireye iligkin borglanma isteginin kabulii yoniinde hitkiim
kurulmas: gerektigine karar vermistir'>. Yargitay'in verdigi bu kararlar, sosyal
giivenlik hakkinin korunmasinda ve giivencenin artirilmasinda ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir.

10.09.2014 tarihinde yasal degisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu Karari ile
¢ikma izni verilerek Tiirk vatandasghigindan ¢ikan kisilerin de Tiirk vatandag:
oldugu donemleri bor¢lanabilmesinin énii agilmistir. Oncesinde sadece “Tiirk
vatandaslar1 ile” ifadesine yer verilmisken degisiklik sonrasi “dogumla Tirk
vatandasi olup da ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligini kaybedenler” ifadesi de
eklenmistir’. Boylece, dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak

' Kiligoglu, Mustafa (2002) Sosyal Giivenlik Hukukunda Borglanma, 1. Baski, Ankara,
Turhan, 5.83; Siimer, s.251; Simsek, Akin (2008) Yurtdis: Borglanma ve 3201 Sayili Kanunun
Uygulanmasi, Vergi Raporu Dergisi, S:105, 5.96; Usan, s.254; Cavus, s.41.

2 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2010/10-210, K:2010/240, T:28.04.2010, kararmn

incelenmesi Dénmez, Birten/Kiziltas, Giilen (2003), Giilen, Tiirk Vatandaghgindan izinle

Cikanlarin 3201 sayili Kanun Cergevesinde Borglanmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi, S:1, 5.132;

Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E:2010/8194, K:2011/15524, T:21.11.2011,

<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t. 27.04.2022.

6552 sayili Is Kanunu fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmast {le Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun'un 28.maddesi ile

3201 sayih Kanunun 1. maddesinde degisiklik yapilmistir. Sozer, Ali Nazim (2020)

Yurtdiginda Calisan Tiirk Vatandaglarinin Tirkiye’de Emeklilik Haklar:: F. Almanya

Orneginden Bir Degerlendirme, Legal ISGHD, C:17, S:67, 5.1106.
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suretiyle Tiirk vatandaghgini kaybedenlerin yurt disinda Tiirk vatandas: olarak
calistiklar siireleri, 3201 sayili Kanuna gore borglanmalarina imkan taninmasi
amaglanmis ve bu kisilerin hizmet bor¢lanmasi yaparak yurtdist siirelerini
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirebilmesi saglanmuigtir.

2. On Sekiz Yasin1 Doldurmus Olmak

Yurtdist hizmetlerinin bor¢lanmas: i¢in diger bir kosul ise; Tirk
vatandast olarak gecen ve belgelendirilen siirelerin bulunmas: ve bor¢lanma
talebinde bulunacak kisinin bor¢lanmay1 istedigi siirelerde ve borglanma
talebinde bulundugu esnada on sekiz yasini tamamlamis olmasidir'. On sekiz
yas kosulu, bor¢lanma hakkinin kullanilabilmesi icin getirilen ehliyet kosulu
olup mahkeme karariyla ergin kilinan kisinin bu kosulu sagladigindan
bahsedilemeyecektir®. Yabanci iilkelerde yasayan ev kadini vatandaglarimizin
bir kisminin evlenerek daha on sekiz yagin1 doldurmadan yurtdisina gittikleri
bilinmekle birlikte bu durumda olan ev kadinlarinin evlenme ile resit olmus
olmalarina bakilmaksizin, Kanunun agik hitkmii geregi on sekiz yasin
doldurduktan sonraki siireleri bor¢lanmalari miimkiin olacaktir'®. On sekiz
yasint doldurmadan o6nceki ¢alismalarin borglanilmasi mimkiin degildir.
Nitekim Yargitay, 18 yasim1 doldurmadan onceki yurtdist siirelerini
bor¢lanmasinin miimkiin olmayacagini belirtmistir'®.

3. Bor¢lanmaya Esas Yurtdis: Siireleri Bulunmak
a. Genel Olarak

Tiirk vatandaslari ile dogumla Tiirk vatandagi olup da ¢ikma izni alarak
Tirk vatandashigini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra

14 Sbzer,s. 631; Siimer, 5.251; Basterzi, s.212; Cavus, O. Hakan (2005) Yargi Kararlar1 ve Sosyal

Giivenlik Kurumu Uygulamalar: Kapsaminda Son Degisikliklerle Birlikte Yurtdist Hizmet

Borglanmasi, Caligma ve Toplum Dergisi, S:4, 5.42; Karakas, Isa/Hanger, Bekir (2006) Tiim

Yonleriyle Soru ve Cevaplariyla/Agiklamali-Gerekgeli Sosyal Giivenlik Reformu, 1. Baski,

Ankara, Tiirk Hava Kurumu, s.184.

Laginer, s.618.

16 Ergin (2008), 5.562.

17 Kiligoglu, S.83; Basterzi, S.224; Cavus, s.42.

¥ Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E:2020/10858, K:2021/8027, T:10.06.2021,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 28.04.2022.
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yurtdisinda gecen hangi siireleri borglanabilecegi biiyilk 6nem tagimaktadir.
3201 sayili Kanunun 1. maddesine gore; yurt disinda gecen ve belgelendirilen
sigortalilik siireleri, bu siirelerin arasinda veya sonunda her birinde bir yila
kadar olan igsizlik siireleri ile yurtdisinda ev kadini olarak gegen siirelerin
bulunmas1 durumunda yurtdist hizmet bor¢lanmas: yapabilmeleri miimkiin
olabilecektir.

b. Calisilarak Gecirilen Siireler

Sigortalilik stiresi, bor¢lanma kapsamindaki stirenin bulundugu iilke
kanunlarina gore ikamet siireleri hari¢ olmak iizere ¢alismis veya ¢aligilmus stire
olarak kabul edilen siireleri ifade etmektedir'®. Diger bir ifadeyle uzun vadeli
sigorta kollarina iliskin bir kavram olan sigortalilik siiresi, Sosyal Giivenlik
Kanununa tabi olarak ilk defa galigmaya baslanilan “sigortalilik baslangi¢”
tarihi ile tahsis talep tarihine kadar gecen zaman dilimini ifade etmektedir.

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmalarinda sigortalilik siiresi igerisinde ikamet
stiresi ¢alisilmig siire olarak degerlendirilemeyecegi gibi, yabanci iilkede sosyal
giivenlik kapsami disinda ¢alismis kisilerin ¢aligma siireleri de sigortalilik
stiresinin tespitinde dikkate alinmayacaktir®.

2147 sayih Kanun doneminde 4. madde kapsamindabu kanunun
yuriirlige girdigi tarihte yurt disinda ¢aligmakta olanlarin yurt diginda daha
once ¢alistiklar: ve belgeledikleri siirelerin tamamini, primlerini déviz olarak
6demek kaydiyla borglanabilecegi diizenlenmistir®'. Kisilerin yurtdisinda
bulunduklari siire igerisindeki ¢aligmalarinin tamaminin borglanmasi 6gretide
cok tartisildigr gibi yargi kararlarina da konu olmustur. Yargitay, kismi
bor¢lanmayi ortadan kaldiracak sekilde yapilacak bir yorumun sosyal giivenlik
ilkelerine ve yasaya ters diisecegini belirterek yasanan soruna 11k tutmugtur®.
Ogretide ise Yargitay'in bu yaklagiminin yasanin agik hitkmiine aykir1 oldugu

27046 sayih Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin

Yonetmelik m.4.

2 Ergin, Hediye (2009b) Yurtdist Hizmet Bor¢lanmalarinda Son Gelismeler, SICIL Is Hukuku
Dergisi, S:16, 5.167; Cavus, s.43.

2 Bagterzi, s.22.

22 Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E:1983/6127, K:1983/6970, T:29.12.1983, YKD. Nisan 1984.
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ifade edilmistir”®. 3201 sayih Kanunun yirirliige girmesiyle birlikte, bu
tartismalar sona ermis, yurtdisinda gecen ¢alisma siirelerinin is sozlesmesine
bagli gegmesinin zorunlu olmadigi, kendi nam ve hesabina galigmasi halinde bu
stirelerin de tamaminin veya bir boliimiiniin bor¢lanmaya konu edilebilecegi
diizenlenmistir*®.  Yurtdisinda Gegen Siirelerin  Borglandirilmas:  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmeligin 6. maddesine gore basvuruda
bulunanlar, yurtdisinda gegen siirelerinin tamamini veya istedikleri giin
sayisint belirtmek suretiyle borglanma yapabileceklerdir®.

c. Issizlik Siireleri

Yurtdisinda bulunan vatandaslarin, i sozlesmesi kapsaminda veya kendi
nam ve hesabina gecen ¢aligma siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir
yila kadar olan igsizlik siirelerinin bor¢lanilmasi miimkiindiir*®. Hi¢ ¢alismasi
bulunmayan kisi i¢in igsizlik stirelerini bor¢lanma imkéani bulunmamaktadir®.
Bu siirelerin birlikte bor¢lanilmasi miimkiin oldugu gibi talep edilmesi halinde
birbirinden bagimsiz olarak da borglanilabilecektir. Kanun koyucu issizlik
stireleri ile ilgili sinirlama getirmis olup igsizlik siirelerinin tamaminin
bor¢lanma kapsaminda olamayacagini diizenlemistir®.

d. Ev Kadini Olarak Gegirilen Stireler
i. Genel Olarak
Kadinlarin, evlenmesiyle birlikte sorumluluklarinin artmasi, genellikle
calisma hayatindan uzaklasmalarina neden olmaktadir. Sosyal ¢evre igerisinde

kadinlarin asli gorevinin ev ile ilgili isleri yiirtitmek ve ¢ocuk bakimi gibi isleri
yapmak oldugu kabuliinden hareket edilirken, erkekler icin is rolleri aile

% Ayrintih bilgi icin Laginer, Hediye (2000) “Yurtdist Hizmet Borglanmasi ve Uygulama

Sorunlar1”, I§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tirk Milli Komitesi Prof. Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Kamu- 1§ Sendikasi, Ankara, 5.622.

2 Sozer; S.631; Ergin, (2009b), s.167; Cavus, s.43; Aras, 5.278.

% Canbolat, 5.2256; Tuncay/ Ekmekgi, s.775; Kiligoglu, s.83; Basterzi, s.214; Diken, s.82.

% Karakas/Hanger, s.184.

27 Sozer (2020), s.1106.

2 Aras, 5.278; Cavus, 5.43;
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rollerinden daha Onemli hale gelmektedir”. Kadinlarin aile icerisindeki
bireylerin bakim ve ev icerisindeki zorunlu ihtiya¢larinin karsilanmasi ile ilgili
aldiklar1 sorumluluk zaman igerisinde ev digindaki ¢alismalarini engeller hale
gelmistir. Kadinlarin c¢aliyma hayatindan uzaklagmalar1 ise esasen giinlitk
hayatlarindaki yogun ¢alisma saatlerine ragmen ¢aligma hayat1 icerisinde
olmamalar1 nedeniyle fizyolojik risklerle karsilagmalari1 durumunda
magduriyet yasamalarina neden olmaktadir. Bu nedenle ev kadinlarinin sosyal
giivenlikleri kendi ¢alismalarina baglh olarak degil, ancak sigortali esine, anne
ya da kiz ¢ocugu olma statiisiine bagimli olarak saglanmakta veyahut da
tamamen sistem disinda kalmaktadirlar®. Bir kadinin, ev kadini olarak kabul
edilmesi i¢in aranan temel sart, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh
olmamaktir’'.

Kendi tilkelerinden uzakta yurtdisinda yasayan ve c¢aligma hayati
icerisinde bulunan aile bireylerine destek olan, onlarin aile i¢in ihtiyaglarin
gideren ve agir yasam sartlarini kolaylastirmaya ¢alisan ev kadinlari i¢in 3201
sayill Kanunun yiirtirliige girmesiyle ev kadini olarak yurt disginda bulunduklar:
stireyi borglanma imkani taninmasi, sosyal giivenlikleri a¢isindan 6nemli bir
gelismedir.

ii. Bor¢lanmaya Esas Stireler

Yurtdisinda ev kadini olarak gegen siirelerden ne anlagilmas1 gerektigi
3201 sayilh Kanunda diizenlenmemis olup Genelgede bu hususa agiklik
getirilmistir. Ev kadinlarinin medeni durumlarina bakilmaksizin sigortalilik
stireleri disinda kalan yurtdisinda ikamet ettikleri siireler, ev kadini olarak
gecen siire olarak tanimlanmustir. Yurtdisinda bulunan kadinlarin, on sekiz
yasini doldurduklar: tarihten sonraki sigortalilik stireleri disinda kalan

»  Giinay, Giilay/Boylu, Ayfer Aydiner/Bener, Ozgiin (2014) Kadinlarin Sosyal Giivenlik
Sistemine Hi§kin Goriigleri, Sosyal Guivenlik Dergisi, S:1, 5.39.

% Yilmaz, Volkan/Giinseli, Sevda/Cakar, Burcu Yakut (2010) Turkiye’de Esjtsizlikler: Kalici
Esjtsizliklere Genel Bir Bakis, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, Bugra, Ayse
(Proje Danigmani), <https://spf.boun.edu.tr/sites/spf.boun.edu.tr/files/1439796553
_turkiyede_esitsizlikler_spf.pdf>, s.e.t. 28.04.2022.

31 Ergin (2008), s.562; Laginer, s.620.
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stirelerden istedikleri kadarini bor¢lanmalar1 miimkiindtir*. Ev kadinlarinin
tatil ya da baska nedenlerle Tiirkiye’de bulunduklar: siireleri borglanmalar:
miimkiin degilken® Yargitay verdigi bir kararda yurtdisindaki ev kadinlarinin
Tirkiye’'de gecirdikleri siireyi de borglanabilecegini kabul etmistir’**. Kadinlarin
bor¢lanmaya esas siiresinin belirlenmesinde evli olup olmamalarinin veya
evlenip de bosanmis olup olmamalarinin bir 6nemi bulunmamaktadir®.

e. Zorunlu Goge Tabi Tutulanlarin Calisma Siireleri

Zorunlu goge tabi tutulanlar, daha sonra Tiirk vatandas: olmak suretiyle
yurda donmiis olsa dahi yurtdisinda bulunduklari siirede bu kisilerin
calismalarinin gectigi donemde Tirk vatandasi olmamalari nedeniyle bu
stireleri bor¢lanma imkanlar1 bulunmamaktaydi.

3201 sayilh Kanunda yapilan degisiklikle® birlikte sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmamis iilkelerden 01.01.1989 tarihinden bu maddenin
yuriirlige girdigi 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu goge tabi tutulan, Tiirk
vatandasi olup Tiirkiye'de ikamet eden ve 01/07/1976 tarihli ve 2022 sayili
Kanun dahil olmak iizere sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik
almamak kosulu ile yurt disinda gegen ve belgelendirilen ¢aligma siireleri bu
Kanuna gore bor¢landirilmak suretiyle yashlik ayligi baglanmasinda sosyal
givenlikleri bakimindan  degerlendirilecektir’”. Maddede iilke adi
belirtilmemisse de 5543 sayih Iskan Kanununun® gecici 1. maddesinde
“zorunlu go¢” ifadesi yalnizca Bulgaristan’dan gelenler i¢in kullanildigindan

2 Usan, s.255; Laginer, s.623. Yargitay 21.Hukuk Dairesi, E:2008/19823, K:2009/16654,
T:21.12.2009, Kisisel Arsiv.

% Kuruca, Mustafa/Ozdamar, Murat (2013) Tiim Yénleriyle Emeklilik, 2. Baski, Ankara,
Yaklagim, s.569.

3 Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E:2020/4291, K:2021/8412, T:16.06.2021, Kisisel Arsiv.

5 Bagterzi, s.215; Cavus, s.44.

5754 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 79. maddesiyle 3201

sayill Kanuna 08.05.2008 Tarih, 26870 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak gegici 6. madde

eklenmistir.

7 Usan, s.255; Canbolat, s.2256; Tiitiinciioglu, Fuat (2019) Yurtdis1 Borglanma Yurtdisi
Emeklilik, 1. Baski, Dorlion, s.28.

3 5543 Sayili Iskan Kanunu 26.09.2006 tarihinde 26301 sayili Resmi Gazete Yayimlanmugtir.
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zorunlu gog¢e tabi tutulanlarin  Bulgaristan’dan  gelenler oldugu
anlagilmaktadir®.

Yargitay, 08.05.2008 tarihinde yapilan degisiklik sirasinda oniine gelen
bir uyusmazlikta Bulgaristan’da gegen ¢alisma siirelerinin o donemde Tiirk
vatandasi olmamasina ragmen 3201 sayili Kanuna eklenen gecici 6. madde
kapsaminda yasal degisikligin uygulanmas: gerektigine ve bor¢lanmasinin
miimkiin olduguna karar vermistir®.

Bulgaristan’da 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar ¢alisan ve
daha sonra Tiirkiye’de ikamet etmek suretiyle Tiirk Vatandas: olan kisilerin
Bulgaristan vatandas: olduklar1 donemdeki calisma siirelerini borglanmasi
miimkiindir*. 3201 Sayili Kanunun gegici 6. maddesinde agikga ifade edildigi
tizere bu Kkisilerin calisma siirelerini borglanabilmeleri sosyal giivenlik
kuruluslarindan gelir veya aylik almamalarina baglidir.

Zorunlu goge tabi tutulanlar icin yalnizca ¢aligma siireleri
gosterildiginden, bu ¢aligma siireleri arasinda veya sonunda calisilmayan
streler ile ev kadinhiginda gegen siireler bor¢lanma kapsami disinda
birakilmigtir®.

Zorunlu goge tabi tutulan ve yurt disinda gecen ve belgelendirilen
galisma siirelerini bu Kanuna gore borglanmak isteyenlerin, yalnizca yaghlik
aylig1 baglanmasinda bor¢lanma siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilecegi, malulliik ve 6liim aylig1 bakimindan degerlendirilemeyecegi
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kabul edilmektedir”. Kurum
uygulamasina gore; Yonetmeligin gecici 2. maddesi kapsaminda bor¢landirilan
calisma siirelerini, yalnizca emekli veya yashlik ayligi baglanmasinda
degerlendirmekte, malullik ve olim ayhg baglanmasinda, bu sekilde

¥ Ergin, Hediye (2009a) Zorunlu Goge Tabi Tutulduktan Sonra Tirk Vatandashgina
Almnanlarin Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmasindan Yararlanmasi, Legal ISGHD, S:24, s.1471;
Cavus, s.44.

4 Ergin, (2009a), s.1475.

% Yargitay 21.Hukuk Dairesi, E: 2017/6097, K: 2018/1407, T: 19.02.2018,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 29.04.2022.

2 Tiitiinciioglu, s.35; Ergin, (2008), s.565.

 Ergin, (2009a), s.1473.
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borglanilan ~ hizmetler = dikkate = alinmamaktadir.  Yargitay  ise
“Mahkemece, 3201 sayili Kanunun gegici 6. maddesi lafzi ve dar yorum
yapilmak ve Kurum islemi yerinde goriilerek davanin reddine karar verilmis ise
de; 3201 sayith Yasanin 3. maddesinin birinci fikrasina gore, "...yurda kesin
doniis yaptiktan sonra dlenlerin Tiirk vatandas: olan hak sahipleri..." denilmek
suretiyle hak sahiplerinin de 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanma
ve 6liim aylig1 talep etme haklar1 bulundugu agiktir. 3201 sayili Kanunun gegici
6 maddesinde kisinin kendi bagvurusu hali diizenledigi icin sadece yaslhilik aylig
ibaresine yer verilmistir. Aksine yorum sosyal giivenlik hakkini hak sahipleri
yoniinden ortadan kaldiracak ve hakkin 6ziinti yok edecektir. Mahkemece, bu
maddi ve hukuki olgular géz 6niinde tutulmaksizin eksik inceleme ve aragtirma
ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir”
demek suretiyle hak sahiplerinin yurtdisi borglanma siirelerini 6liim aylig icin
de kullanabilecegine karar vermistir*.

f. Yurtdis1 Bor¢lanmasina Konu Olamayacak Siireler

Yurtdist hizmet bor¢lanmasi kapsamindaki borglanilabilecek siireler,
3201 sayili Kanunun 1. maddesinde diizenlenmis ve yukarida detayl olarak
incelenmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde borglanma kapsaminda olmayan
stireler tek tek belirtilmistir. Buna gore on sekiz yasin doldurulmasindan 6nce
yurtdisinda sigortali ve ev kadini olarak gegen siireler, Tiirk vatandashiginin
kazanilmasindan once veya Tiirk vatandaghginin kaybedilmesinden sonra
yurtdisinda sigortali veya ev kadini olarak gegen stireler, ikili sosyal giivenlik
sozlesmesine gore kendilerine kismi aylik baglanmis olanlarin yurtdisinda
gecen sigortalilik siireleri arasinda ve bu siirelerin bitim tarihinden sonraki
igsizlik siireleri, sosyal giivenlik kanunlarina gére malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 kapsaminda gecen siirelerle ¢akisan yurtdisi siirelerinin
bor¢landirilmast miimkiin degildir®. Yurtdisginda ¢aligmalarina ragmen
sigortaliliklar1 Tiirkiye’de olan kisilerin yurtdisindaki ¢alisma siireleri, Libya’da
Tiirk igverenler tarafindan yiiriitiillen islerde ¢alisanlarin Libya ile yapilan ikili
sosyal giivenlik sozlesmesinin yiiriirliige girdigi 01.09.1985 tarihinden bu

* Yargitay 21.Hukuk Dairesi, E:2016/8143, K:2016/13865, T:07.11.2006, Kisisel Arsiv.
# Tuncay/Ekmekgi, 5.775; Ergin, (2009b), 5.167; Kuruca/ Ozdamar, s.570.
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zamana kadar Libya’da gegirilen siireler*, Almanya’da istisna akdine gore is
Gstlenen Tiirk igverenlerinin yaninda gegici gorevle bulunduklari siireler
yurtdisi bor¢lanmasina konu edilemeyecektir?’.

Istege bagli sigorta primi 6denen siirelerin ikili sosyal giivenlik
sozlesmesinin bulunmadig bir tilkedeki sigortalilik siireleri ve ev kadini olarak
gecen siirelerle ¢akigmast durumunda yurtdist  hizmet bor¢lanmasi
yapilamamaktadir®.

g. Yurtdis1 Bor¢lanma Siirelerinin Belgelendirilmesi

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin  yurtdisinda gegen ve
bor¢lanmaya  esas  siirelerinin  belgelendirilmesi  gerekmektedir®.
Belgelendirilmenin nasil yapilacagi Yonetmelikte® ve 2019/16 sayili Genelgede
detayll sekilde yer almistir. Yonetmeligin 9. maddesine gore borglanma
stirelerinin belgelendirilmesini sosyal gilivenlik sozlesmesi imzalanmis ve
imzalanmamus {ilkelerdeki ¢alisan vatandaglarimizin hizmet siirelerinin, tilke
ayrimi yapilmadan ev kadini olarak gegen siirelerinin, gemi adami olarak gecen
stirelerinin ve zorunlu gége tabi tutulan ¢alisma siirelerinin belgelendirilmesi
olarak bes baslik altinda incelemek miimkiindiir.

i. Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Tarafi Olan Ulkelerde Gegen
Hizmet Siirelerinin Belgelendirilmesi

Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmus iilkelerde ¢alisanlarin, sigortalilik
ve igsizlik siirelerini borglanabilmesi i¢in alternatif yollar belirlenmistir. Kisi
dilerse ilgili iilke sigorta kurumlarinca diizenlenmis sigortalilik siirelerini
gosterir belgenin asliyla birlikte Tirkiye'de yeminli terciime biirolarinca

€ 01.09.1985 tarihli ikili sosyal giivenlik szlesmesine gore Libya’da ¢alisan Tiirk vatandaglarina
yaghlik ayligi hakki tanimnmis olup ayliga hak kazanmayanlar ise yurda kesin doniis
yaptiklarinda 6dedikleri primlerini toptan 6deme olarak alabilmektedirler. Bu nedenle
01.09.1985 6ncesi donem yurtdisi bor¢glanmasina konu olamamaktadir. Bu kisilerin kayit ve
primleri Tiirkiye’de Istanbul Beyoglu Sosyal Giivenlik Merkezinde bulunmaktadir.

¥ Tiitiinciioglu, 5.228.

4 Tan, Namik (2016) Yurt Dis1 Emeklilik Kogullari, I$ ve Hayat Dergisi, C:2, S:4, 5.129.

¥ Usan, 5.256.

%0 Yurtdiginda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmelik,

RG: T:06.11.2008, S:27046.
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yapimis terciimesinden ya da dilerse yurt disinda bulunan Tirk
temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikge
onaylanmis terciimesinden veyahut da ilgili iilkelerdeki Tiirk biiytikelgilikleri,
baskonsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikleri
gibi temsilciliklerden alinacak hizmet belgesinden durumuna uygun olan
belgeyi Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz ederek borglanma talebinde
bulunabilecektir.

ii. Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Tarafi Olmayan Ulkelerde Gegen
Hizmet Siirelerinin Belgelendirilmesi

Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamus bir tilkede ¢alisilmis ise ilgili
tlkelerdeki Tiirk biiyiikelgilikleri, baskonsolosluklari, ¢aliyma ve sosyal
glivenlik miisavirlikleri veya atagelikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet
belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz edilmesi gerekir.

iii. Ev Kadinlarin Hizmet Siirelerinin Belgelendirilmesi

Yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerin borglanilabilmesi igin
basvuru sahibince fotograf, kiinye bilgileri ve yurda giris-cikis tarihlerinin
kayith oldugu pasaport sayfa fotokopileri veya emniyet miidirliiklerinden
alinacak yurda giris-¢ikis tarihlerini gosterir cizelge ile birlikte ikamet edilen
tilke mercilerinden alinacak ikamet belgesinin ashi ile birlikte Tiirkiye'de
yeminli tercime biirolarinca ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince
akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikge onaylanmis
terciime edilmis belgeyi veya Tiirk bityiikelgilikleri, baskonsolosluklari, ¢alisma
ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya atagelikleri gibi temsilciliklerce
diizenlenen ikamet belgesini Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz etmelidir.

Yurtdisinda ev kadini olarak gecen siirelerin borglandirilmasinda
pasaport fotokopisi veya emniyet miidiirliklerinden alinacak yurda ne zaman
girip ciktiklarini gosterir cizelgenin kontroli yapilir ve yurtdisinda bulunulan
stireler bor¢landirilir.

31 Cavus, s.51.
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iv. Gemi Adami Olarak Gegen Siirelerin Belgelendirilmesi

Gemi  adamlarmin  yurtdiginda ~ bulunduklar1  hizmetlerini
borglanabilmesi icin gemi adaminin ¢alistigi geminin bayragini tasidiklar
tilkenin sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmis bir iilke olmasi durumunda
calisilan iilke sigorta kurumundan alinacak hizmet belgesinin asliyla birlikte
Tiirkiye’de yeminli tercime biirolarinca yapilmis terciimesinden ya da yurt
disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca
yapilmus ve ilgili temsilcilikce onaylanmis terciimesinden, ¢alistiklar1 geminin
bayragini tagidiklar iilkelerde bulunan Tiirk konsolosluklari, ¢caligma ve sosyal
giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alacaklar: ¢aligma
stirelerini baslangic ve bitis olarak gosteren hizmet belgelerinden, ¢aligtiklar
gemi ya da geminin bagh bulundugu isyerlerinden alacaklari sigortalilik
stirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte gemi adami olarak calisilan siireler
ile ortiisen yurda giris-¢ikis tarihlerini gosteren pasaport sayfalar1 ya da emniyet
midirliiklerinden alinacak yurda giris-¢ikis tarihlerini gosteren belgelerden
durumlarina uygun olanini Sosyal Giivenlik Kurumuna ibraz edeceklerdir.

v. Zorunlu Goge Tabi Tutulan Caligma Stirelerinin Belgelendirilmesi

Zorunlu goge tabi tutulanlarin bor¢lanma talebinde bulunulurken
geldikleri iilkedeki caligma siirelerini gosterir hizmet belgesinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna ibraz edilmesi gerekmektedir. Kurumun gerekli gérmesi
halinde yeni belge de isteme hakki mevcuttur.

Kurum tarafindan borg¢lanma talebinde bulunanlarin niifus kayitlarinda
yapilacak sorgulamada "Bakanlar Kurulu Karar1 ve 2510 veya 5543 sayili Iskan
Kanununa istinaden Tirk vatandashigina alinmistir” ibaresinin bulunmasi
durumunda zorunlu goége tabi tutulduklarini belgelendirme kosulu
aranmayacaktir. Niifus kayitlarinda bu sekilde ibare bulunmayanlardan ise bu
ibarenin islendigi vukuath niifus kayit 6rnegi veya "Uyrukluk ve Aile Kiitiigiine
Kayit Bildirgesi"nin ibrazi gerekecektir.

vi. Bor¢lanma Miktarinin Odenmesi

Yurtdist hizmet borglanmas: yapacak kisilerin bor¢glanma miktarinin
nasil belirlenecegi ve odemeye iliskin hususlar 3201 sayilli Kanunun 4.
maddesinde ve Yonetmeligin 10. maddesinde diizenlenmistir.
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Borg¢lanilacak her bir giin i¢in tahakkuk ettirilecek borg tutarini, bagvuru
tarihindeki 5510 Sayil: Kanunun 82. maddesinde belirtilen prime esas asgari ve
azami giinliik kazan¢ arasinda secilecek giinliik kazancin %45’i oraninda
6demesi gerekmektedir®. Prime esas asgari giinlitk kazancin altinda olmamak
kaydiyla bor¢lanma tutarina esas alt sinir1 farkli bir miktarda belirlemeye
Cumbhurbagkani yetkilidir. Bor¢glanma tutarinin belirlenmesinde adi posta veya
kargo yoluyla veya Kuruma dogrudan yapilan yazili bagvurularda “Yurt Dis1
Stireleri Bor¢lanma Talep Dilekgesi’nin Sosyal Giivenlik Kurumunun evrak
kayitlarina intikal ettigi tarih esas alinacaktir. Diinya Posta Birligi>> mevzuati
cercevesinde yurt icinden ya da yurt disindan gonderilen taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii ve acele posta servisi ile yurt iginden PTT Alo Post veya PTT Kargo
ile yapilan yurt dis1 bor¢lanma taleplerinde ise dilek¢enin postaya verildigi
tarih, Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilecektir.

Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edildigi tarihten itibaren t¢ ay
icerisinde 6denmelidir™*. Ug aylik siire igerisinde borcun bir kisminin 6denmesi
halinde, 6denen miktara isabet eden siire gegerli sayilacaktir. Borglanilan
stirenin sigortalilik siiresi kabul edilebilmesi i¢in anilan siire igerisinde
bor¢lanma primlerinin Kuruma 6denmesi gerekmektedir™. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan tahakkuk ettirilen 6demenin belirtilen siire icerisinde
yapilmamasi durumunda yeniden bagvuru sarti aranacaktir. Odeme yapilan
glin say1si, prim 6deme giin sayisina ve prime esas kazanca dahildir.

Siimer, s.253. Bor¢lanma tutari, 5510 sayili Kanunun 82.maddesinde belirtilen alt ve iist
sinirlarr arasinda kalmak kaydiyla bagvuru sahibince segilen prime esas giinlitk kazancin
%32’sinin borglanilacak giin sayis1 ile ¢arpimu kadar iken 01.08.2019 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere %45 olarak degistirilmistir. RG: T: 06.11.2020, S$:31296.

Diinya Posta Birligi, aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu 22 iilke tarafindan 1874 yilinda
kurulmug olup 1948 yilindan itibaren Birlesmis Milletlerin bir uzmanlk orgiitii olarak
faaliyetine devam etmektedir. Diinya Posta Birligi Kurulus Yasasr'nda posta génderilerinin
birbiriyle baglantili sebekelerden olusan tek bir posta alan1 dahilinde serbest¢e dolagimini
saglamak, posta alaninda standartlarin belirlenmesi ve teknolojinin tesvik edilmesi, tiyeleri
arasinda uluslararas: isbirligini saglamak, etkin teknik isbirligi saglamak ve tiiketici
ihtiyaglarinin  karsilanmasini  saglamak Birligin temel gorevleri olarak belirtilmistir,
<https://www.btk.gov.tr/upu> s.e.t. 29.04.2022.

> Tuncay/Ekmekgi, s.777; Usan, s.257; Karakas/Hanger, s.185.

% Balci, 5.279.
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Bor¢lanma tutari, bagvuru sahiplerine Tiirk Lirasi cinsinden teblig edilir.
Teblig edilen borg, Tiirkiye'de 6denmesi halinde Tiirk Lirasi, yurtdisindan
6denmesi halinde ise Tiirk Liras1 karsilig1 doviz olarak 6denmelidir.

Yurtdist hizmet bor¢lanma islemlerine basladiktan sonra vazgecenler ile
yapilan borg¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 yerine
getiremeyenlerin ve bunlarin hak sahiplerinin talep etmeleri halinde yaptiklar
odemeler, faizsiz olarak iade edilir®.

vii. Yazili Talepte Bulunmak

Yurtdisinda hizmet bor¢lanmas:i yapabilmek i¢in gerekli sartlar
tagtyanlar, Yonetmeligin 5. maddesi geregi bor¢lanma hakkindan
yararlanabilmek i¢in yazili olarak veya usul ve esaslar1 Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan belirlenecek elektronik ortam iizerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagvuruda bulunmak zorundadir.

Yonetmelik kapsaminda borglanma bagvurular;, Sosyal Giivenlik
Kurumunun internet sayfasinda yayimlanan Yurtdis: Siireleri Bor¢lanma Talep
Dilekgesi ile yapilir. Bu dilek¢ede yurtdisinda bor¢glanma kapsaminda gegen
sigortalilik veya ev kadini olarak gegen siireleri bulunan kisinin adi, soyadi,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, bor¢lanilmak istenilen siirenin niteligi
ve siiresi, bor¢glanma miktarinin hesabina esas bir giinliik prime esas kazang
tutar1 ve tebligat adresi ile Tiirkiye'de sosyal giivenlik kuruluslarina tabi gecen
galismalar1 varsa Kurumu, sigortalilik statiisii, sicil numarasi ve siiresi
belirtilmelidir. Dilekgeye bor¢lanmaya esas dayanak belge asillarinin eklenmesi
zorunludur. Kurum, bu belgelerin ash yerine 6rnegini ve bor¢lanma islemini
tamamlamak i¢in ihtiya¢ duydugu diger belgeleri istemeye yetkilidir.

Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle kendilerine veya hak
sahiplerine kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma basvurularinda da yine
ayni sekilde talepte bulunmalar1 gerekmektedir®.

> Karakas/Hanger, s.186.
7 Usan, 5.256.
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C. TURK HUKUKUNDAKI VE ULUSLARARASI BELGELERDEKI
DUZENLEMELER

1. Tirk Hukukundaki Diizenlemeler

Hukuk diizeninde kaynaklar arasinda en iist sirada yer alan Anayasanin
2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir®®. Bireyleri sosyal riskler karsisinda giivence altina almak sosyal
giivenlik hukukunun temel amaci ve sosyal devlet ilkesinin Onemli
gereklerindendir®.

Anayasanin 60. maddesine gore herkes, sosyal giivenlik hakkina sahip
olup Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri almali ve gerekli teskilat:
kurmalidir®. Yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik hakkina
iliskin Anayasanin 62. maddesinde Devletin yabanc iilkelerde ¢aligan Tiirk
vatandaglarinin  sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri
almas1 gerektigi vurgulanmistir. Boylece yurtdisinda calisan veya yurda
donmiis olan Tiirk vatandaslarinin ve aile bireylerinin saglanan sosyal giivenlik
ile uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmalar1 miimkiin hale gelmistir®'.

8 Talas, Cahit (1998) “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Diizeninin Bunalimi”, Prof. Dr. Metin

Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, s.641; Giinay, Cevdet ilhan (2020) 1§ ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Dersleri, 6. Baski, Ankara, Yetkin, s.394.

Siimer, s.17; Algan, Biilent (2007) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, 1.

Baski, Ankara, Seckin, s.271.

€ Erbas, Coskun (2010) “Sosyal Guvenlikte Alinan Yol ve Gelinen Son Nokta. 5510 Sayili
Yasada Degisiklik Ongdren 25 Ekim 2007 Taslak Metin Uzerine Diigiinceler ve Yargitay
Goriigii, 5510 Sayili Yasaya Gore Malulluk- Yaghilik Sigortasi Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda Yeni Gelismeler”: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi (Milli
Komite), Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Bagkan1 Coskun Erbag’a Armagan Semineri,
Ankara, On Ofset, 5.125; Ocak, s.316; Talas, 5.644; Giinay, s.493.

1 Arici, Kadir (1998) Son Tasar1 Isiginda, Yurtdisinda Yagayan Tirk Vatandaslarina Devletin

Sosyal Giivenlik Saglama Yiikiimliliigii, Prof. Dr. Silleyman Arslan'a Armagan, Selguk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:1-2, 5.678; Akin, Levent (2005) “4958 Sayil1 Yasa

ve Anayasa Mahkemesi Kararinin Yurtdist Hizmet Bor¢lanmasina Etkileri”: Ugum, Mehmet,

(Editor), A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, Legal, 5.953; Urhanoglu, i§tar (2020) 3201

Sayili Kanun’a Gore Yapilacak Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasina Aylik Baglama Kosullars,
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Yurtdisinda yasayan bireylerin Anayasa ile giivence altina alinan sosyal
glivenlik hakkindan yararlanmalari, kendilerinin sisteme katilimi ve katkis ile
gergekleseceginden yurtdisinda ¢alisan vatandaglarin - sosyal giivenlik
hakkindan yararlanabilmesini saglamak i¢in yurtdisi hizmet bor¢lanmas ilk
kez 2147 sayili Kanun® ile mevzuatta yerini almistir®. Bu Kanunun getirilis
amacy; yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin yurda doniislerinde sosyal
giivenceden yoksun kalmalarimi o6nlemek, ayni zamanda doviz girisinin
saglanmas ile birlikte ekonomik agidan iilkeye katki saglamaktir®. 2147 sayili
Kanunun ilk kez yiiriirliige girdigi hali, hizmet bor¢lanmasinin sagladig geriye
dontik sigortalilik siiresi kazanma ve belirli kosullarin varligina baghh daha
istisnai haklar icermektedir®.

Kanunun uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi
ve saglanan giivencenin artirilabilmesi i¢in 3201 sayili Kanunun® 13. maddesi
ile 2147 sayilh Kanun yiriirliikten kaldirilmis olup 3201 sayili Kanun halen
yurirliiktedir. Bu Kanunla getirilen sosyal giivenlik hakkindan yurtdisinda
bulunan vatandaslarin yararlanmalar: istege baghidir®”. 3201 sayili Kanunun
uygulanma esaslarini belirlemek i¢in “Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” yayimlanmugtir®.
Kanunun ve yonetmeligin uygulanma yontemlerini belirlemek i¢in ayni
zamanda 2008/44 sayil “Yurtdigt Islemleri Hakkinda Genelge” yiiriirliige
girmistir.

Sosyal Giivenlik Dergisi, C:10, S:2, 5.247; Levent, Recep (2016), Yurtdisinda Calisan veya
Bulunanlar ile Gogmenlerin Sosyal Giivenligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:116, 5.319.
©  Yurt Disginda Calisan Tirk Vatandaglarinin, Yurt Disinda Caligma Sirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, RG., T:07.06.1978, S:16309.
6 Bagterzi, s.212; Algan, s. 271; Aras, s.275.
¢ Canbolat, s.2255; Tan, s.127; Laginer, s.609.
¢ Andig¢/Andig, s.29.
%  Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, RG: T:22.05.1985, S:18761.
Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri Egitim Notu (1997), Sosyal Sigortalar Genel Miudiirligi, s.576.

% RG: T:06.11.2008, S:27046.

67
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4958 Sayili Kanunun® 56. maddesi ile 3201 Sayili Kanunun 3. maddesi
yeniden diizenlenmigstir. Yaklasik bes yil sonra 5754 Sayili Kanun” ile 3201
Sayili Kanunun bazi hitkiimlerinde degisiklik yapilmistir. Kanunun uygulanma
esaslarini belirleyebilmek icin yiiriirlikteki 2008/44 sayili Genelge kaldirilarak
yerine 2011/48 sayili Genelge yayimlanmustir.

6552 sayili Kanun” ile 3201 sayil: Kanunun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmis ve akabinde 2011/48 sayili Genelge yiiriirliikten kaldirilarak yerine
2018/27 sayil1 Genelge yiirtirlige girmisse de bu Genelge de 2018/29 Sayili
Genelge ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 7186 sayil Kanunla 3201 sayili Kanunda
yapilan bir kisim degisikliklerin usul ve esaslar1 2019/16 sayili Genelge ile
diizenlenmis™ ve 2011/48 ve 2018/38 sayili genelgeler yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 2019/16 sayili Genelge halen yiirtrlitktedir.

2. Uluslararasi Belgelerdeki Diizenlemeler

Giuntimiizde wuluslararas: iligkilerin artmas1 ile iscilerin serbest
dolagiminin desteklenmesi igin belli noktalara hassasiyetle yaklasilmasi
gerekmektedir. Serbest dolasim hakkini kullanan is¢inin, bu hakk
kullanmasinin yarattig1 aleyhe durumlarin ortadan kaldirilmasi 6nemli olmakla
birlikte ayni zamanda tegvik edici birtakim unsurlara da ihtiyag¢
bulunmaktadir”. Iscilerin serbest dolasgimini tesvik edici en 6nemli
unsurlardan biri sosyal giivenliktir’. Sosyal giivenlik hakkinin insan hakki
oldugu da dikkate alindiginda bu konunun uluslararas: hukukta yer almasi

®  Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, RG: T:06.08.2003, S:25191.

70 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: T:08.05.2008, S:26870.

Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, RG: T:11.09.2014, S:29116.

72 Urhanoglu, s.248.

73 Bilgin, A. Ashi (2010) “Igcilerin Serbest Dolagimi™ Akgay, Belgin/Ozgelik, Giiliim
Bayraktaroglu (Editérler), 1. Baski, Lizbon Antlagmasi Sonrasi Avrupa Birligi: Serbest

71

Dolasim ve Politikalar, Ankara, Seckin, s.74.

74

Ayrintili bilgi i¢cin Can, Hac1 (2009) Avrupa Birliginin Kurucu Andlagmalari, 1. Baski,
Ankara, Adalet, s.2 vd.
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kaginilmazdir. Sosyal giivenlik hakki, uluslararast hukukta ¢ok tarafli
sozlegmeler ve iki tarafli sozlesmeler ile giivence altina alinmigtir”.

a. Cok Tarafli S6zlesmeler
i. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Sosyal giivenlik hakki, ilk kez insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde”
temel bir insan hakki olarak diizenlenmistir””. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde genel olarak sosyal giivenlik, “Herkesin hastalik, analik, issizlik,
yaslilik ve 6liim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere kars: giiven
icerisinde olmasi gereginin yani sira; beslenme ve barinma gibi her tirlii
ihtiyacin karsilanmasidir” seklinde ifade edilmigtir®.

Bildirgenin 13. maddesinde herkesin herhangi bir devletin sinirlar
dahilinde serbestce dolasma ve yerlesme hakkina sahip oldugu vurgulanmustir.
22. maddede ise “her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal
glivenlige hakki vardir; haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbest¢e gelismesi icin
zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletleraras:
isbirligi yoluyla ve her devletin teskilat1 ve kaynaklariyla miitenasip olarak
gergeklestirilmesine hakki vardir” demek suretiyle her bireyin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Bildirgenin 25. maddesinde ise her
bireyin gerek kendi gerekse aile bireyleri i¢in sosyal risklere kars1 giivenlik
hakkinin bulundugu agikga ifade edilmigtir™.

7> Tuncay/Ekmekgi, 5.23.

76 Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Kararyla ilan
edilmis ve 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmistir, RG:
T:27.05.1949, S:7217.

77 Cavus, O. Hakan (2016) Sosyal Giivenlik Hakki, Legal ISGHD, C:13, S:51, 5.1491; Erbas,
s.125; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.35; Korkusuz/Ugur, s.26; Siimer, s.21.

8 Hekimler, Alpay (2015) Sosyal Politika Boyutuyla Tirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik
Sozlesmesinin Sosyal Haklar Uzerine Etkisi, Legal ISGHD, C:12, S:47, s.141; Bektas, Ozlem
Bal (2016), Igsizlik Sigortasi, Ankara, Segkin, s.75; Giinay/Boylu/Bener, s.36.

7 Alpar, M. Biilent (2000) ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler,
Kamu-1§ Dergisi, C:5, S:4, Ankara, s.4; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.34.
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ii. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

® Sosyal Givenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 sayili
Uluslararasi Calisma S6zlesmesi

Sosyal giivenligin asgari esaslarini diizenleyen 102 Sayili Uluslararasi
CGalisma Sozlesmesi®, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlarin genel esaslarini
diizenlemekte, yabancilara da yasamlarini idame ettirebilecekleri asgari
glivence saglanmasini 6ngormektedir®.

Sozlesmede dokuz farkli risk sayilmistir. Bunlar hastalik halinde saglik
yardimy, hastalik halinde tazminat, igsizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi,
analik, sakatlik, 6liim ile aile yardimidir®. S6zlesmeyi onaylamak isteyen devlet,
bu risk gruplarindan en az ii¢ tane, ancak en az birisi igsizlik, yaslilik, is kazasi
ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim risklerinden olacak sekilde belirlemek
zorundadir®. Ulkemiz bu sézlesmede yer alan risk gruplarindan aile yardimi
sigortast harig geri kalanlar1 kabul etmigtir®.

® Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik
Konusunda Esit Islem Yapilmas1 Hakkindaki 118 Sayili Sézlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  sosyal giivenlikle ilgili bir diger
sozlesmesi 118 sayili sozlesmedir®. Sozlesmenin 3. maddesine gore; bu
sozlesme ile iye devletlerin, iilkelerinde bulunan yabancilarin sosyal

80 Uluslararas: Caligma C)rgiitl'i, 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen, 10 Agustos 1971 tarih
ve 7-7964 Sayili Bakanlar Kurulu karar1 29.01.1975 tarihinde yiriirlige girmistir, RG:
T:15.10.1974, S:15037.

Sozlesme metni, <https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm>, s.e.t 25.04.2022. Siimer, s.21.

8t Tuncay/Ekmekgi, s.64; Korkusuz/Ugur, s.27; Cavus, (2016), s.1491. Ayrintil bilgi i¢in

<https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--

tr/index.htm>, s.e.t. 25.04.2022.

Izgi, Berna Balca1 (2008) Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler, Calisma ve

Toplum Dergisi, S:1, 5.87; Tuncay/Ekmekgi, s.64; Bektas, s.75.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.35.

84

82

Alpar, s.5.

8 Uluslararasi Caligma Orgﬁtﬁ, 28 Haziran 1962 tarihinde kabul edilen, 5 Temmuz 1973 tarih
ve 7-6217 Sayili Bakanlar Kurulu karar1 25.06.1974 tarihinde yirtrlige girmistir. RG: T:
09.06.1973, S:14559.
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glivenliginin saglanmasi ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma agisindan
kendi vatandaslariyla esit islem yapma yikimlaligi getirilmistir®. Esit islem
yapma yiukimliligt, sozlesmenin 2. maddesinde belirtilen sézlesmenin
getirdigi yukumlilikleri kabul ettigi her sosyal giivenlik dalinda¥
gosterilecektir®®.

iii. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Hi@kin Uluslararasi Sozlesme®,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 giivence altina alan temel bir s6zlesmedir™.
Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin  sézlesmelerinde oldugu gibi herkesin
haklarini kapsayan tek bir sozlesme niteligindedir. Sozlesmenin 3. maddesine
gore sozlesmeye taraf devletlerde kadinlar ve erkeklerin bu sozlesmede
belirtilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit olarak yararlanma hakk:
bulunmaktadir®. Sozlesmenin 9. maddesinde so6zlesmeye taraf devletlerin
herkese sosyal sigorta dahil, toplumsal giivenlik hakkini tanryacag:
diizenlenmistir®™.

86

Sen, Murat (2003) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladig1 Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alanindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Ankara, TUHIS, s5.481; Korkusuz/Ugur,
5.28.

87 118 Sayili S6zlesmenin 2. maddesine gore; sosyal giivenlik dallar1: saglik yardimlari, hastalik
6denekleri, analik yardimlari, malulliik yardimlari, yaghilik yardimlari, 6lim yardimlari, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari yardimlari, igsizlik yardimlari, aile yardimlaridir,
<https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377276/lang--
tr/index.htm>, s.e.t. 25.04.2022.

Alpar, s.5.

%  Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek 19 Aralik
1966 tarihinde imzaya agilan Sézlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye,

88

Sozlesme'yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis, Bakanlar Kurulu 10 Temmuz 2003 tarih ve
2003/5923 sayili karariyla Sozlesme'yi onaylamis (RG., T:11.08.2003, S:25196), bakimindan
23.12.2003 tarihinden itibaren yiriirlige girmistir, <https://www.ihud.org/bilgi-
notlari/ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-uluslararasi-sozlesmesi-ve-ek-protokolu-bilgi-
notu>, s.e.t. 04.05.2022.

% Algan, s.176.

1 S6zlesme metni igin <https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish

/TIntCovEcSocCulRights.pdf>, s.e.t. 05.05.2022.

%2 Cavus, (2016), 5.1492.
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iv. Avrupa Sozlesmeleri

Sosyal giivenlik konusuna baslangigtan beri Avrupa Konseyi biiyiik
onem vermektedir®. Avrupa Sosyal Sartiile Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
sosyal giivenlik alaninda kabul edilmis iki 6nemli belgedir®. Bu belgeler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin sdzlesmelerinden etkilenerek diizenlenmis
olup diger uluslararas: hukuk belgelerinden daha detayli degildir™.

v. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyine liye iilkeler tarafindan imzalanan ve bes devletin
onayiyla yirtrlige giren Avrupa Sosyal Sarti®, bircok temel sosyal haklar
yaninda sosyal giivenlik konusunda da 6nemli diizenlemelere yer vermigtir”.

Avrupa Sosyal Sartinda on dokuz hak koruma altina alinmis olup
bunlardan birisi de 12. maddede yer alan sosyal giivenlik hakkidir®®. Sosyal
giivenligi belirli bir diizeyde tutmak amaglanmistir®. Maddeye gore; “belirli
beklenmedik olaylar (hastalik, is maluliyeti, analik, aile yiikiimliiliikleri, issizlik,
yaslilik, 6liim, dul kalma, mesleki kazalar ve hastaliklar) ile iligkili primli,
primsiz  ve bunlarin  birlesiminden olusan (karma) yardimlar
kapsamaktadir™®. Avrupa Sosyal Sartinin 20. maddesi geregi onaylanmasi

zorunlu olan maddeler arasinda sosyal giivenlik hakk: da yer almaktadir'®'.

% Alpar, s.6.
% lzgi, s.87.

95

Erdogan, Giilnur (2008) Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:77, s.123.

% 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanarak 26.02.1965 tarihinde yiirirliige girmis ve
Tiirkiye tarafindan 18.10.1961 tarihinde imzalanarak 16.06.1989 tarihinde 3581 sayili
Kanunla (RG: T:04.07.1989, S:20215) onaylanmustur.

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.38.

% Ruhi, Ahmet Cemal/Toker, Ali Giimrah (2017) Tirkiye Cumhuriyeti’'nin Taraf Oldugu
Milletlerarasi Ozel Hukuku ile Hgili Bazi Cok Tarafli Uluslararas: Sozlesmeler, 5. Baski,
Ankara, Adalet, 5.84; Bektas, s.75; Algan, s. 215.

Giilmez, Mesut (1998) “Gelistirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni
Avrupa Sosyal Sart1”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, TUHIS, Ankara, s.336.

100 Erdogan, s.148.

100 Tulukgu, N. Binnur (2012) is Hukukunda Dinlenme Hakki, 1. Baski Ankara, Adalet, s.77.

99
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Avrupa Sosyal Sartinin bir¢ok sosyal hakki ayni belgede barindirmasi
birtakim yetersizliklerin ve eksikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
iceriginin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi zorunlulugunu ortaya

102

cikarmistir'®. Zaman igerisinde yapilan degisiklik ve ek protokoller sonrasinda

Avrupa Sosyal Sartinin igeriginde yer alan haklar daha kapsamli sekilde
genisletilerek Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti yiriirlige girmistir'®.
Avrupa Sosyal Sartr’'nin sosyal giivenlik hakkina iliskin diizenlemeleri G6zden

Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile de aynen korunmugtur'®.
vi. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Giuivenlik Sozlesmesi'”, sosyal giivenlikte esitlik ilkesini
diizenledigi gibi bireylerin farkli {ilkelerdeki sigortali ¢aligmalarinin
birlestirilmesini de dngorerek sosyal giivenlik hakkini kuvvetlendirecek ¢erceve
hikiimlere yer vermistir'®. Koruma kapsaminda olan sosyal giivenligin
dallar1'”” 2. maddede tek tek belirtildikten sonra 8. maddede bu sozlesmede
aksine bir hiikim bulunmadigi durumlarda sozlesme tarafi iilkelerden
herhangi birinde ikamet eden ve haklarinda sozlesme hiikiimleri uygulanan
kimselerin, sozlesmeye taraf {ilkelerin mevzuatlarina gore sanki o iilkenin
vatandasi gibi ayni hak ve yiikiimliiklere sahip olacag belirtilerek esitlik ilkesine
vurgu yapimistir. 11. maddede ise sozlesme tarafin mevzuatina gore sosyal

giivenlik dallarindan yararlanmak suretiyle aylik veya geliri vermekle yiikiimlii

12 Giilmez, 5.329; Tulukgu, s.79.
103 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini, Tiirkiye 06.10.2004 tarihinde imzalamis, Sartin
onaylanmasini kararlastiran 22 Mart 2007 tarih ve 2007/11907 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile Sartin resmi Tirkge ¢evirisi, 9 Nisan 2007 tarih ve 26488 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak onay belgeleri 27 Haziran 2007 tarihinde tevdi edilmis ve Gézden Gegirilmis
Avrupa  Sosyal  Sarti, 1  Agustos 2007 tarihinde yiirtrlige — girmistir,
<https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/81-gozden-gecirilmis-avrupa-sosyal-
sart/>, s.e.t.25.04.2022.

104 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.39.

105 Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi, 31 Agustos 1976 tarih ve 7-12537 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 yayimlanmigtir, RG: T:21.02.1977, S:15857, Sen, s.5.

196 Usan, s.57; Tuncay/Ekmekgi, s.73; Alpar, s.6; Izgi, 5.88, Cavus, (2016), 5.1495.

197 Hastalik veya analik yardimlari, yashlik yardimlari, 6lim yardimlari, is kazalariyla meslek
hastaliklar1 halinde yapilan yardimlar, olim Odenekleri, igsizlik yardimlari ve aile

yardimlaridir.
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Kurumun bulundugu iilkeden baska bir s6zlesmeye taraf ilkede ikamet etmis
olmalar1  yiiziinden haklarinin  azaltilamayacagi, degistirilemeyecegi,
durdurulamayacagi ve kesilemeyecegi belirtilmistir.

“Cesitli Yardimlara Iligkin Ozel Hiikiimler” baglikli boliimde yer alan 1.
Kisim (Hastalik ve Analik), 2. Kisim (Malulluk, Yashlik, Oliim Ayliklar1), 4.
Kisim (Oliim Odenekleri), 5. Kisim (Issizlik), 6. Kistm (Aile Yardimu) icin ilk
maddelerinde 6zel diizenleme yapilarak her biri i¢in ayr1 ayri hizmetlerin
birlestirilmesi ongoriilmiistiir. S6zlesmenin taraflarindan birinin mevzuatina
uygun sekilde yardim hakkinin dogmasi, korunmasi veya yeniden kazanilmast,
sigortalilik siirelerinin tamamlanmasi sartina bagl ise bu mevzuat: uygulayan
Kurum, bu amagla gerektiginde siirelerin birlestirilmesi i¢in diger s6zlesmenin
taraf {ilkelerdeki gegen sigortalilik siirelerinin birlestirilmesini isteyebilir ve
kendi sigortalilik siiresi gibi dikkate alinir. Bu diizenleme sozlesmeye taraf
tlkelerdeki gegen sigortalilik siirelerinin tek bir {ilkede ge¢mis gibi
degerlendirilmesi, serbest dolasimin saglanmasi ve sosyal giivenlik haklarin

korunmasi bakimindan énemlidir'®.

® Gogmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi

1109

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiit Hakkinda Avrupa Sozlesmesi'®,
sozlesmeye taraf lilkelerin gogmen statiisiindeki iscilerinin ve aile bireylerinin
sosyal refahlarini korumay1 amaglamistir. Gégmen is¢i kavrami, sozlesmenin 1.
maddesinde sozlesmenin tarafi olan {ilkelerden birinde iicretli is gormek icin
oturmasina izin verilen diger bir soézlesme tarafi tlkenin yurttasini ifade
etmektedir. 18. maddede ise sosyal giivenlik haklar1 koruma altina alinmis olup
sozlesme tarafi lilke, kendi topraklarinda bulunan go¢men is¢i ve aile
bireylerine sosyal giivenlik alaninda kendi mevzuati, sozlesme taraflar

18 jzgi, 5.88.

19 Gogmen igcilerin Hukuki Stattisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, 25 Kasim 1980 tarih ve 8-
2006 sayili Bakanlar Kurulu karari 01.05.1983 tarihinde yuriirlige girmistir, RG:
T:27.01.1981, S:17233, <https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/105-gocmen-
iscilerin-hukuki-statusu-avrupa-
sozlesmesi/#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%20S%C3%B6zle%C5%9Fmeyi%2024%20Kas%C
4%B1m%201977,say%C4%B11%C4%B1%20Resmi%20Gazete'de%20yay%C4%B1lmlanm%C
4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.>, s.e.t. 26.04.2022.
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arasindaki ikili veya cok tarafli sozlesmeler uyarinca kendi yurttaglari ile esit

muamelede bulunmay1 istlenmistir''’.

Ayrica go¢men isgilerin ve aile
bireylerinin daha dnce bagka tilkelerde edindikleri haklarinin ve kazanilmig

istihkaklarinin korunmasini da giivence altina almistir.

® Milletleraras1 Nakliyat Islerinde Calisan Isgilerin  Sosyal
Giivenligine Miitedair Avrupa Sozlesmesi

Milletlerarasi Nakliyat Islerinde Caligan Iscilerin Sosyal Giivenligine
Miitedair Avrupa Sozlesmesi''!, milletlerarasi nakliyat islerinde ¢alisan isgilerin
kendi tilkeleri disinda baska bir sozlesme tarafi iilkede bulundugu esnada
hastalik, is kazasi, meslek hastalig1 ve 6liim halleri nedeniyle sosyal giivenlik
yardimina muhta¢ olmasi durumunda bu haklarinin himaye edilmesi
zorunlulugundan yola ¢ikarak birtakim koruyucu diizenlemelere yer
verilmistir.

b. 1ki Tarafli Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri

Cok tarafli sozlesmeler ile bagka iilkelerde ¢alisan kisilerin sosyal
giivenlik haklarinin genel ilkeleri belirlenmis, uygulama usul ve esaslari ise daha
ayrintili sekilde iki tarafli sosyal giivenlik sézlesmeleri ile diizenlenmistir''.
Herhangi bir tilke ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesini imzalanmasindaki temel
amag, bu iilkelerde bulunan vatandaglarimizin ¢alismalarinin  Tirkiye
tarafindan taninmasidir'”. Sosyal giivenlik hakkini kapsayan iki tarafli sosyal
givenlik sozlesmeleri, Anayasanin 90. maddesine gore kanun hiikmiinde

sayilarak otuz dort iilke'"*

ile imzalanmak suretiyle yiiriirlige girmis ve yurtdis
bor¢lanmalari agisindan da uygulama esaslarini diizenleyen 6nemli bir kaynak

olmustur'®.

110 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.40; Ruhi/Toker, s.835.
1 RG: T:22.12.1960, S:10687. Sen, s.341.

12 Akin, 5.954; Korkusuz/Ugur, s.34.

3 Tiitiinciioglu, , 5.28.

14 jkili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi imzalanmig iilkeler ile ilgili ayrintili bilgi igin
<https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/ikili-anlasmalar/sosyalguvenlikanlas
malari/>, s.e.t. 25.04.2022.

115 Canbolat, s.2259; Levent, s.319; ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmelerinin metinlerine ulasmak

icin Ergin, Hediye (2008) Tiirkiye’nin Imzaladig1 Ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri, 1. Bask,
Istanbul, Legal.

1662



YBHD 2022/2 Gigdem YORULMAZ

Iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmeleri ile saglanan haklardan sdzlesmeyi
imzalayan taraflarin vatandaslar ve bunlara esit sayilan kimseler ile bakmakla
yukiimlii olduklari aile bireyleri ve 6liimleri halinde geride kalan hak sahipleri

yararlanabilecektir''®

. Yapilacak bu sosyal giivenlik s6zlesmeleriyle yurtdisinda
bulunan vatandaslarin c¢alistiklar1 iilkenin vatandaglar1 ile ayni hak ve
yikiimliliiklere sahip olmasi, her iki tilkedeki hizmetlerinin birlestirilerek
sosyal risklere kars1 haklarinin korunmasi, ¢alistiklar: tilkedeki kazandiklar:
haklardan, kendi {ilkelerine doénmeleri halinde de yararlanabilmeleri

amaglanmgtir'”.

Sosyal giivenlik sozlesmelerinin tarafi olan {ilke mevzuatlarinda
degisiklikler olmast, hatta sozlesmenin akdedildigi tarihte yiiriirlitkte olan taraf
tlke mevzuatinin yirirliikten kalkmasi, sozlesmenin uygulanmasin
engellemeyecektir. iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmesinin imzalandig tarihte
ylrirlikte olan 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar, 5510 sayili
Kanun ile yiiriirlikten kalkmis olmasina ragmen sozlesmenin uygulanmasina

engel olusturmamaktadir'*®.

I1. YURTDISI HIZMET BORCLANMA ISLEMLERINDE SIGORTA
BASLANGICININ BELIRLENMESI VE BUNA ILISKIN YARGITAY
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

A. YURTDISI HIZMET BORCLANMA ISLEMLERINDE SIGORTA
BASLANGICININ BELIRLENMESI

Sigorta baslangici, sigortalinin ayliga hak kazanacagl zamanin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. 4447 sayilh Kanunun 17.
maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gegici 81. madde eklenmis ve
yaghilik aylig: talep kogsullarinin varligi i¢in kademeli uygulanmaya baglanmistir.

16 <https://www.csgb.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/ikili-anlasmalar/sosyalguvenlikan

lasmalari/>, s.e.t. 25.04.2022

117 Hekimler, s. 141; Siimer, 5.23; Tuncay/Ekmekgi, 5.76; Aricl, 5.682; Tan, s.134; Andi¢/Andig,
s.32.

118 Tan, s.134.
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4759 sayili Kanunun'”® 3. maddesiyle 506 sayili Kanunun gegici 81. maddesinin
birinci fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen (B) bendi ile (C) bendi
yeniden diizenlenmistir. 1479 Sayil1 Kanuna gore 4447 sayil Kanun ile getirilen
gegici 10. madde ile kademeli yas uygulamasi getirilmistir. Anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmeyen kisimlarina gore 08.09.1999 tarihinden once
sigortaya girmis olanlarin kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas ve 15 yil prim giin
sayisindan hangisi sonra gerceklesirse, gerceklesme tarihine gore kadinlarda
50-56 yas ve erkeklerde 55-58 yas arasinda yashlik ayligina hak kazanmak
miimkiindiir. Yurtdist hizmet bor¢lanma islemlerinde sigorta baslangicinin
belirlenmesi bu sigortalilar yoniinden Onem tasimaktadir. Anayasa
Mahkemesinin iptal karari sonrast 4759 sayili Kanun ile gegici 10. maddede
yapilan degisiklik ile kademeli yas getirilmistir.

Yapilan yasal degisikliklerle birlikte yurtdisi bor¢lanmasinda yurtdisinda
bulunan siirelerin hangi sigortalilik baslangici esas alinarak mal edilecegi,
sigortalinin yaghlik ayligina hak kazanma kosullar1 agisindan 6nem arz
etmektedir.

B. YARGITAY KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI
1. Genel Olarak

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarinin sigorta baslangicinin tespiti,
3201 Sayihi Kanunun 5. maddesine gore yapilmaktadir. Maddenin ilk
diizenlenis hali ve sonraki donemde ortaya ¢ikan yasal degisiklikler, ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinin ulusal hukuktaki yeri ve Onemi ile birlikte
degerlendirildiginde sigorta baslangicinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan
sorunlar, Yargitay kararlarina konu olmustur. Yargitay verdigi kararlarla sosyal
givenligin amacina uygun sekilde sosyal risklere karsi giivencenin
genisletilmesine yardimci olmugtur.

119 Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun 23.05.2002 tarihinde
kabul edilmis ve RG: T:30.06.2002, S:24772 yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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2. 3201 sayih Kanun

Yurtdisindaki ¢alisilan siirelerin tespitinde, bu durumu belirten ve istek
sahibinin ibraz edecegi ispata yarar belgeler dikkate alinirken; ev kadinlarinda,
pasaportundaki kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru
olmak uZzere giin sayilari esas alinacaktir. Bu tespit yapilirken 1 y1l 360 giin, 1 ay
30 giin olarak hesaplanir. Maddede sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmeti
olan ve olmayanlar agisindan sigortaliigin baslangici farkli sekilde
diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar: giin
sayis;, prim Odeme giin sayilari ile birlikte fiili hizmetlerine eklenir.
Sigortaliligin baslangig, tarihinden 6nceki suteler borglanilmig ise, sigortaliligin
baslangig tarihi, bor¢lanilan giin say1s1 kadar geriye gétiiriiliir. Istek sahiplerinin
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti yoksa sigortaliliklarinin baglangg,
tarihi, borglarini tamamen o6dedikleri tarihten borglanilan giin sayist kadar
geriye gotiiriilen tarih olacaktir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmesine taraf iilkedeki siirelerin bor¢lanilmast
durumunda sigortaliligin baslangici icin uygulamanin nasil olacagi Kanunda
diizenlenmemis, ancak yargi kararlariyla belli bir uygulama birligi olugsmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, ikili sosyal giivenlik sézlesmesindeki
hiikmiin Tirkiye’deki sigortalilik baglangicinin belirlenmesinde dikkate
alinmas: gerektigini ifade etmistir'®. Bagka bir kararda da sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi ¢aligmasi olmayan, tiim calismalart Almanya’da gecen
kisinin Anayasa m.90/son geregi Tiirkiye Cumhuriyeti ile Federal Almanya
Cumbhuriyeti arasinda bagitlanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin 29/4
maddesinin, 3201 Sayili Bor¢lanma Kanununun 5/son maddesine gore
uygulama 6nceliginin bulunmasina, mahkemece sosyal giivenlik sdzlesmesinin
29/4 maddesinin uygulanmasinda herhangi bir isabetsizlik bulunmadigindan

usul ve yasaya uygun yerel mahkeme kararinin onanmasina karar vermistir'*'.

120 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2001/10-232, K: 2001/272, T: 21.03.2001, Ocak, s.317.
2L Yargitay 10.Hukuk Dairesi, E: 2001/7501, K: 2002/2693, T: 26.03.2002,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022.
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3. 5754 Sayili Kanun

Yurtdiginda bulunan Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda gegen siirelerinin
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesinde 3201 sayih Kanunun 5.
maddesinde yasal degisiklik yapilmistir'?. Yurt digindaki sigortalilik
stirelerinin tespitinde, sigortalilik siirelerini belirten ve istek sahibinin ibraz
edecegi ispatlayici belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten
geriye dogru olmak iizere giin sayilar1 esas alinacaktir. Yapilacak tespitte 1 yilin
360 giin, 1 ayin 30 giin olarak hesaplanacagina iliskin ifade, maddenin ilk haliyle
benzerdir.

Bor¢lanmanin hangi sigortalililk haline gore belirlenecegine iliskin
maddeye yeni fikra eklenmistir. Yurtdis1 hizmet borglanmasina ait siireler 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore hangi
sigortalilik haline gore gegmis sayilacaginin belirlenmesinde; Tiirkiye'de
sigortaliliklarin bulunmas: durumunda borg¢lanma talep tarihindeki en son
sigortalilik haline gore, sigortaliliklarinin bulunmamasi durumunda ise ayni
Kanunun 4/1-b kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir.

Degisiklik oncesi 3201 sayili Kanunun 5. maddesinde sigortaliligin
baslangicinin belirlenmesinde taraf olunan ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile
ilgili bir diizenleme bulunmadigindan yargi kararlariyla sekillenmistir. Yapilan
yasal degisiklikle yeni fikra eklenerek yarg: kararlarinin aksine bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore “...sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki
hizmetlerini, bu Kanuna gore borglananlarin, sézlesme yapilan iilkede ilk defa
calismaya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz..." hitkmii
son fikra olarak eklemistir. Sosyal Giivenlik Kurumu da 2011/48 sayili Genelge
ile bu diizenlemeden hareketle uluslararasi sozlesmelere konulan baslangic

tarihlerini ilk ise giris tarihi olarak degerlendirmeme yoluna gitmistir'>.

Maddede yapilan degisiklik ve uygulamasini gosterir Genelge hitkmdi,
Tirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile ¢atigacak

122 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 79. maddesiyle 3201
sayili Kanunun 5. maddesi degistirilmistir, RG., T:08.05.2008, S:26870.

123 Demir, Vakkas (2012) Esnaf, Sanayici, Tiiccar, i§gi, Sirket Ortagy, Ciftcilerin Sosyal Giivenlik
El Kitaby, 1. Baski, Ankara, Adalet, s.307.
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niteliktedir'*. Anayasa’nin 90. maddesinde belirtildigi tzere Tirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve uluslararas1 kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin kanunla uygun

125

bulmasina baglidir'*. Usuliine uygun sekilde yiiriirliige konulan uluslararasi

antlasmalar, kanun hitkmiine sahiptir ve bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik

iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi miimkiin degildir'*

. Diger bir
ifadeyle; sozlesmenin onaylanmasi ile birlikte onaylayan iilke, sozlesmenin
yukiimliliiklerini yerine getirmeyi, sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili i¢

hukukta gerekli yasal diizenlemeleri yapmay1 ve denetimi de kabul etmis olur'?.

Onaylanan  Uluslararas1  Caligma  Orgiitii  sozlesmelerinin g
hukukumuzda diizenleme yapilmadan dogrudan uygulanmasi s6z konusu
degildir'®. Anayasa’nin 90. maddesine eklenen diizenleme ile birlikte usuliine
gore vyirirlige konulan temel hak ve ozgirliiklere iliskin uluslararasi
antlagmalar ile kanunlarin ayn1 hususta farkli hiikiimler icermesi durumunda

124 Canbolat, s.2264; Ocak, s.318.

125 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel, Ali (1997) ILO Normlarinin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is
Hukukunun Geligmesine Katkisi, ILO Normlar1 ve Tirk 1§ Hukuku, Ankara, Kamu-i§, s.9;
Siizek, Sarper (2021) Is Hukuku, 21. Baski, Istanbul, Beta, 5.96; Tuluk¢u, N. Binnur (2017)
1§ Gilivencesi 1§e fade, 1. Baski, Ankara, Seckin, s.57; Tagkin, Ahmet, (2011), Uluslararas:
Calisma Orgiitii ve ILO Sozlesmelerinin I¢ Hukuka Etkisi, Legal ISHGD, S:30, 5.473;
Ozdemir, Eda Manav (2016) Uluslararasi GCalisma Orgiitii Sézlesmelerinin Tiirk Is
Hukukunda Uygulanmasi, Legal ISGHD, C:13, S:52, 5.1957. Bu diizenlemenin istisnast ayni
maddenin 2. ve 3. fikralarinda diizenlenmistir, ayrintili bilgi i¢cin Kaplan, E. Tuncay Senyen
(2019) Bireysel I§ Hukuku, 10. Baski, Ankara, Gazi, s.22.

126 Sur, Melda (2008) Sosyal Haklara iliskin Andlagsmalarin I¢ Hukukta Yeri, Devrim Ulucan’a
Armagan, Istanbul, Legal, 5.49; Sur, Melda (1995) I§ Hukukunun Uluslararas: Kaynaklari, 1.
Baski, Izmir, s.50.

127 Tagkent, Savas (2008) “ILO-Tiirkiye liskileri ve Belirli Sorunlar”: Ugum, Mehmet (Editér),
Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul, s.32; Alpar, ILO, 5.240; Korkmaz/Alp, s.51.

128 87 ve 151 sayil Uluslararasi Galisma Orgiitii Sézlesmelerinin onaylanmig olmast memurlarin

sendika kurmalarina imkan vermeyecegi, bunun i¢in kamu gorevlileri sendikalari i¢in yasal

diizenleme yapilmasi gerekmekte olup béyle bir yasa yiiriirliige girmezse sendikanin tiizel
kisilik kazanmas1 miimkiin degildir, Giizel, ILO, s.28; Siizek, s.96; Yargitay, 21.Hukuk

Dairesi 09.04.20012, 2010/10507, 2012/5567, (Karar Incelemesi), Giilmez, Mesut (2013)

Sozlesmeler Onay Kanunu ile Yiiriirlige Girmez, Baglayicilik Kazanmaz, Calisma ve Toplum

Dergisi, C.36, S.1, 5.349.
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ortaya ¢ikan uyusmazliklara uluslararasi antlagma hitkiimlerinin uygulanacag:

129

belirtilmistir'®. Tirkiye'nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin

bulundugu durumlarda Anayasa’nin 90. maddesine gore sozlesmede yer alan
hikiimler temel haklara iligkin oldugundan istiinlik taninmasi gereklidir'*.

Yargitay da verdigi bir¢ok kararda bu hususa vurgu yapmustir.

Yargitay, davacinin Almanya'da fiili ¢alismasinin basladigi, 02.03.1987
tarihinin tilkemizde sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabuliine karar verilmesi
gerekirken yerinde olmayan gerekge ile karar verilmesinin usul ve yasaya aykiri

oldugunu belirtmigtir'*!

. Bagka bir kararda davacinin sigorta baslangicinin
Almanya'da ¢aliymaya basladigi 27.04.1975 tarihinin Tirkiye'de sigorta
baslangic1 olarak tespiti talepli acillan davada davacinin tescil tarihinin
27.04.1975 tarihine ¢ekilerek 506 sayili Kanunun gegici 81/c,b-a maddesinde
diizenlenen yasal kosullar olustugundan 01.06.2009 tarihinden itibaren yashlik
aylig1 baglanmasi gerektigine iliskin mahkeme kararinin isabetli olduguna

karar vermigtir'*.

Alman Rant Sigorta giris tarihinin Tirkiye'de sigorta baslangi¢ tarihi
olarak kabulii istemine iliskin Yargitay'n bir bagka kararina konu olan
uyusmazlikta, 3201 sayili Kanun ve Almanya ile imzalanmis olan Tiirk-Alman
Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin 29/4. maddesi hiikiimlerine gore borglanilan
Almanya ¢aligma siiresi bedelinin 6denmesi halinde, ait oldugu devrede dikkate
alinarak tahsis istemi yoniinden bir degerlendirmenin yapilmasi gerektigi,
Yarg: kararlarina gore davacinin Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Tirk
Sigortasina giris tarihi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilerek davacinin

1207.05.2004, 5170 Sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ile eklenmistir, Giilmez, Mesut (2010) “Is
Hukuku Ogretisi ve Anayasa Madde 90/son Sorunu”, Canbolat, Talat (Editor), Prof. Dr. Ali
Giizel’e Armagan, C:1, Istanbul, Beta, 5.363.

130 Canbolat, s.2259; Ocak, s.319;

Bl Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E: 2014/12445, K: 2014/15599, T: 30.06.2014,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022; ayn1 yonde Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E:
2009/14160, K: 2010/10425, Demir, s.309.

132 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E: 2010/930, K: 2011/2225, T: 15.03.2011, Demir, s.308.
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hizmet baglangicinin  Almanya’da ¢alismaya basladigi 14/06/1986 tarihi

olduguna karar verilmis ve anilan karar Yargitay tarafindan onanmigtir'*.

Sigortaliligin baslangicinin belirlenmesine yonelik Yargitay'in kararlari
istikrarli olmakla birlikte bor¢lanilan siirelerin hangi aylara mal edilecegi ve
yaslilik aylig1 kosullarinin nasil belirlenecegi konusunda farkli kararlar verdigi
gorilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun Oniine gelen bir uyusmazlikta
davacinin 3201 sayili Kanun kapsaminda Almanya’da gegen caligmalarini
Kuruma 22.11.2004 tarihinde 6dedigi, 4447 sayili Kanunun 17 maddesi ile 506
saylll Kanuna eklenen gecici 81 maddesinin yiiriirlige girdigi 08.09.1999
tarihinde Ttirkiye'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda sigortal1 olarak ¢alismasinin
ve borg¢lanma talebinin bulunmadigini, davacinin yashlik ayligi baglanma
kosullarinin 22.11.2004 tarihinde yiiriirlikte bulunan 506 sayilli Kanunun
60/A-b maddesine gore degerlendirilerek sonucuna gore karar verilmesi
gerektigi yoniindeki bozma kararina uyulmas: gerekirken direnilmesinin
hukuka aykir1 oldugu yoniinde verdigi karar'** 6nceki uygulamanin devami
niteligindedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, verdigi bir baska kararda ise ikili sosyal
glivenlik sozlesmesinin ve sozlesmede baslangi¢ tarihinin sigortalilik baslangi¢
tarihi olarak kabul edilecegine dair bir diizenlemenin varligi durumunda bu
tarihin iilkemizde sigorta baslangici olarak tespitinin gerektigi ve yashlik aylig
talep kosullar1 bakimindan gegici 81. madde uygulamasinda gozetilmesi
gerektigini benimseyerek verilen yerel mahkemenin direnme kararini yerinde

bulmustur'®.

3 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E: 2014/3955, K: 2014/16384, T: 02.07.2014,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t.01.05.2022; ayni yonde Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E:
2011/18418, K: 2011/20014, T: 26.12.2011, Ocak, Saim (2012). Yurtdisi1 Hizmet Borglanma
Siirelerinin 5510 Sayili Kanun’'un m.4/1-a Hitkmii Kapsaminda Sayilip Sayilmayacag:
Sorunu, SICIL 15 Hukuku Dergisi, S:28, 5.232.

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2009/21-309, K: 2009/322, T: 08.07.2009,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 06.05.2022

%5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2010/10-472, K: 2010/440, T: 29.09.2010,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 07.05.2022.
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Karar1 inceleyen CANBOLAT, “yurtdis1 hizmet borglanmasinin da diger
borglanma tiirlerinde oldugu gibi bor¢lanilan siirelerin sigortalilik siiresinden
sayllmasini ve 6denen primlerin de prim 6deme giin sayist olarak kabuliinii
gerektirecegini, bor¢lanma islemi sonradan yapilsa da niteligi geregi bu
stirelerin sigortalilikta gegirilmis gibi islem goérecegini, bunun dogal sonucu
olarak da sigortaliligin baslangic tarihinin sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
sayilarinin borglanilan siireye gore belirlenmesi gerektigini” belirterek kararin

isabetli oldugunu belirtmistir'*

. Ay karar1 inceleyen OCAK da kararin
isabetli oldugunu, sigortasiz olarak gegirilen siirelerin daha sonraki bir tarihte
bor¢lanmak suretiyle gecmise etkili olarak sigortalilk bakimindan
degerlendirildigini, sigorta baslangici ve sigortalilik yoniinden dikkate
alindigini, bunlara bagh olarak da yaslilik ayliginin belirlenmesi i¢in gerekli
olan sigortalilik stiresi, prim 6deme giin say1s1 ve yas kosulunun da etkilendigini

ifade etmistir'?.

Incelemeye konu Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararina benzer
bagka kararlar da mevcuttur'*. Karar, usul ve yasaya uygundur. Yashlik ayligi
kosullarinin var olup olmadiginin belirlenmesinde sigortaliligin baslangici
onemlidir. Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinin yapilmast ile birlikte gegmise etkili
sonu¢ doguracagr dikkate alindiginda borglanmanin yapildig: tarihteki yasal
durumun uygulanmasi hukuka aykir1 olacaktir.

4. 6552 Sayil1 Kanun

Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna
gore borglananlarin, sézlesme yapilan iilkede ilk defa calismaya bagladiklar:
tarihin ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinacagina dair diizenlemenin
Kurumun aksine yarg: kararlariyla farkli sekilde uygulanmasi nedeniyle 3201

136 Canbolat, s.2264.

137 QOcak, 5.323.

138 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2011/21-316, K: 2011/414, T: 15.06.2011,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 07.05.2022; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2011/10-
254, K: 2011/321, T: 18.05.2011, <www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 07.05.2022; Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, E:2011/21-761, K: 2012/58, T: 08.02.2012,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 07.05.2022.

1670



YBHD 2022/2 Gigdem YORULMAZ

13 Buna

sayill Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasina agsagidaki hiikiim eklenmigtir
gore; “Ancak, uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina
girisinden once ékit iilke sigortasina girdigi tarihin Tiirk sigortasina girdigi
tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikiim bulunan iilkelerdeki
sigortalilik stirelerini bor¢lananlarin akit iilkede ilk defa ¢aligmaya basladiklar

tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilir".

Diizenlemenin gerekgesinde; ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde agik
hitkim bulunmast durumunda yabanci iilkedeki ilk ise giris tarihinin
Tiirkiye'de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmesi ve borglanilacak siirelerdeki
kayitli son tarihten geriye dogru bor¢lanma isleminin yapilmasi amaglanmistir.
Yapilan degisiklik ile birlikte farkli uygulamalar ortadan kalmis ve yarg:

kararina paralel bir diizenleme yapilmigtir'®.

Yargi kararlarinda ise yapilan degisiklik 6ncesi duruma benzer kararlar
verildigi, Anayasa m.90/son geregi taraf olunan ikili sosyal giivenlik
sozlesmesindeki hiikmiin #stiin oldugu ve uygulanmasinin gerektigi

141

vurgulanmigstir''. Bu dénemde verilen kararlar, isabetli olup Anayasanin 90.

maddesine ve yasal diizenlemelere uygundur.
Yargitay'in ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde sozlesme tarafi olan

tilkede ilk calismaya bagladig: tarihin Tirkiye'de sigorta baslangici sayilmasi
yoniinde agik bir diizenlemenin bulunmamasi durumunda 3201 sayili Kanun

13 6552 sayili I3 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunu 11.09.2014 tarih,
29116 sayili RG’de yayimlanarak 29. maddesiyle 3201 sayili Kanunun 5. maddesinin beginci
fikrasina eklenmistir.

190 Ertiirk, Siikran (2017) “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri, Yargitay'in Is

Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2016”: Is Hukuku ve

Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, istanbul, Onikilevha, s.809. Yargitay 10. Hukuk Dairesi,

E:2017/3083, K:2017/5748, T:13.09.2017, <www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 29.04.2022.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E:2017/4116, K:2017/8720, T:07.12.2017,

<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022; ayn1 yonde Yargitay 10. Hukuk Dairesi,

E:2017/4511, K:2018/754, T:08.02.2018, <www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022,

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E:2014/22903, K:2015/236, T:15.01.2015,

<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022.

141
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kapsaminda Tiirkiye'deki sigorta baslangic tarihinden geriye dogru
gotiriilecegi yontinde yerlesik kararlart mevcuttur'*.

5. 7186 Sayil1 Kanun

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda gegen siirelerinin
sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesinde, sigortaliliginin
baslangicinin belirlenmesine yonelik yasanan sorunlar, zaman igerisinde
yerlesik yarg: kararlarina uygun yapilan yasal degisiklikler ile yeknesak hale
gelmisken 7186 sayil1 Kanunun 10. maddesiyle 5. maddeye eklenen son fikra ile
uygulama tiimiiyle degismistir'®.

Maddenin son fikrasinda yapilan degisiklige ge¢meden once diger
degisikliklerden bahsetmek uygun olacaktir. 3201 sayih Kanunun 5.
maddesinin bashgr “Siire tespiti, sigortaliigin baslangici ve siirelerin
degerlendirilmesi” olarak degistirilmistir. Ayrica bor¢lanmanin hangi
sigortalilik haline gore belirlenecegine iliskin hiikiim, 5754 sayili Kanunla
eklenen dordiincii fikrada yeniden diizenlenmistir. Herhangi bir ayrim
yapilmaksizin yurt dig1 hizmet bor¢lanmasina ait siireler 5510 sayili Kanunun
4/1-b kapsaminda gegmis sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir.

Maddeye eklenen son fikra ile Tiirkiye’deki sigortaliligin baslangic
tarihinden onceki siirelerin bor¢landirilmas: halinde bu siirelerin 5510 sayili
Kanunun m. 41’de yer alan hiikiimler esas alinarak Tirkiye'deki sigortalilik
baslangi¢c tarihinden, Tirkiye’de sigortalilik yok ise borglanma tutarinin
tamamen Odendigi tarihten geriye gotiirillen siirelere ait ilgili aylara mal
edilecektir.

3201 Sayili Kanunun 5. maddesinin son fikrasina benzer bir diizenleme
ikinci fikrada mevcuttur. Ikinci fikrada “sigortaliligin baslangic tarihinden
onceki siireler borglanilmis ise, sigortaliigin baslangig tarihi, borglanilan giin
sayist kadar geriye gotiiriiliir”. Eklenen son fikra ile ikinci fikrayr birlikte
degerlendirdigimizde aslinda benzer bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

2 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E:2017/6547, K:2018/1249, T:20.02.2018,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t 01.05.2022.
143

7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
10.07.2019 tarihinde, 30836 sayilli RG’de yayimlanmustir.
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Kanun koyucunun ikinci fikra hiikmii varken neden benzer bir diizenlemeyi
son fikra olarak ekledigi hususunda maddenin gerek¢esinde de bir bilgi yer
almamaktadir.

Yapilan yasal diizenlemenin uygulama usul ve esaslarini belirlemek i¢in
2019/16 say1l1 Genelge yiiriirliige girmistir. 3201 sayili Kanunda gergeklestirilen
diizenlemeler, 01.08.2019 (dahil) tarihi itibariyle yiiriirliige girmis olup anilan
tarihten bu yana yapilan is ve islemler asagidaki agiklamalar dogrultusunda
yuriitiilmektedir. 2019/16 sayili Genelgenin 4. maddesinde 3201 sayili
Kanunun 5. maddesinin son fikrasindaki diizenleme aynen tekrar edilmis ve
akabinde uygulamasini gosterir drneklendirmeler yapilmigtir. Ikili sosyal
giivenlik sozlesmesinin varligit durumunda soézlesmenin tarafi olan iilkede
calismis ve caligtign ilk ise giris tarihinin Tiirkiye’de ilk sigorta girisi olarak kabul
edilecegine dair 5. maddenin besinci fikrasi halen yiiriirliikte olmasina ragmen
devamina eklenen yeni diizenlemenin nasil uygulanacagi ve borglanilan
stirelerin hangi aylara mal edilecegi 6nemli bir sorundur.

Borglanilan siirelerin hangi aylara mal edilecegine iliskin 2019/16 sayili
Genelgenin 4. Maddesinde Kanunun 5. maddesine eklenen son fikra
kapsaminda 01.08.2019 (Dahil) tarihinden sonraki borglanmalar, 01.08.2019
(Harig) tarihinden 6nceki bor¢lanmalar i¢in ise 08.05.2008 tarihinden onceki
ve sonraki bor¢lanmalar olmak {izere tespitlerde bulunulmustur. Genelgedeki
diizenleme, sosyal giivenlik hakkini azaltici bir etkiye neden olmustur. Buna
gore; 01.08.2019 tarihinden sonra borglanma talebinde bulunarak teblig edilen
bor¢lanma tutarini 6demis olanlarin borglanilan siireleri ve bu siirelere ait
prime esas kazanglarinin ilgili aylara mal edilmesinde Kanunda yapilan
degisiklik dikkate alinacaktir. 01.08.2019 (Harig) tarihinden 0Onceki
borclanmalarda, 08.05.2008 tarihinden 6nce bor¢lanma tutarini bu tarihten
once veya sonra 0demis olanlardan, bu tarihten sonra yeni bir bor¢lanma
yapmayanlarin kazanglari, Kanunun 7. maddesi geregi 5754 sayili Kanun
degisikliginden onceki kurallar ¢ercevesinde bor¢lanma yapilan aylara mal
edilirken, 08.05.2008 tarihinden sonra borglanma yapanlarin borglanma
miktarin1 6dedikleri tarihin 01.08.2019 tarihinden 6nce olup olmadigina
bakilmaksizin bor¢lanilan siireler ve bu siirelere ait prime esas kazanglarin mal
edilmesinde 5510 sayili Kanunun 41. maddesi uygulanacaktir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu dénemde verdigi bir karar 6nceki

yargt kararlarinin aynen korundugunu gostermesi bakimindan 6nemli'*

olup
kanimca isabetlidir. Diger yandan Yargitay, ev kadinlarinin bor¢lanmaya esas
stiresinin ikili sosyal giivenlik sozlesmesinde hiikiim bulunsa dahi taraf {ilke
sigortasina giris tarihinden geriye dogru mal edilemeyecegine karar

vermistir'*

. Yine bagka bir kararda ev kadini olarak gecen siirenin bor¢lanildig:
ve bor¢lanma bedelinin 6dendigi, “analik koruma” olarak Almanya’da ranta
tabi siirelerin bulundugu, bor¢lanmaya konu siirelerin Almaya’da ranta tabi

stirenin baglangicindan geriye gotiirillemeyecegine karar vermistir'*.

Bor¢lanma talebinde bulunan kisinin ev kadini olmasinin sonuca bir
etkisi olmamalidir. Verilen kararlar, kendi i¢inde ¢eliskili olup kanimca kanuna
aykir1 oldugu gibi daha oOnceki verilen kararlarin dayanaklari ile de
ortismemektedir. Sigortalik baslangicinin tespiti ister ikili sosyal giivenlik
sozlesmesine dayali olarak yapilsin, ister Tirkiye'de sigortaliliktan
kaynaklansin, yapilmasi gereken sigortalilik baslangicindan o6nceki bir
donemin borglanilmasi durumunda bunu ilk sigortaliligin bagladig: tarihten
geriye dogru mal edilmesi olacaktir. Onemli olan borglanilan siirenin hangi
doneme iliskin oldugu ve sigortalibigin baslangicinin belirlenmesidir. Bu
kosullar altinda borglanmaya esas siirenin hangi doneme mal edilecegini
belirlemek yeknesak bir uygulama saglayacaktir.

SONUC

Kanunun 5. maddesine eklenen son fikra uygulamay: degistirecek
nitelige sahip degildir. ikinci fikraya benzer gekilde kaleme alinmis olan son
fikranin hangi gerekge ile getirildigi de belirtilmemistir. 5. maddenin dérdiincii
fikras1 halen yiriirliktedir. Ayn1 madde igerisinde yer alan diizenlemeleri
birbirinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Kanun koyucunun aksi yonde

" Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:21-1720, K:2021/892, T:01.07.2021,
<www.sinerjimevzuat.com.tr>, s.e.t. 05.05.2022.

5 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E:2020/11274, K:2021/8471, T:17.06.2021, Kisisel Arsiv; Yargitay
10. Hukuk Dairesi, E:2018/5190, K:2020/2350, T:12.03.2020, <www.sinerjimevzuat.com.tr>,
s.e.t. 05.05.2022.

16 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, E:2018/5190, K:2020/2350, T:12.03.2020, Kisisel Arsiv.
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iradesinin mevcut olmasi durumunda dérdiincii fikranin da degistirilmesi veya
timiyle kaldirilmas: gerekecegi aciktir. Her iki fikra hiikmiintin birlikte
degerlendirilmesi durumunda 2019/16 sayili1 Genelgedeki bor¢glanmanin hangi
doneme mal edilecegine iliskin hitkiim, maddenin diizenlenis amacina ve sosyal
giivenligin temel ilkelerine uygun degildir.

Yargitay kararlarinda, sigortalilik baglangicinin belirlenmesine yonelik
uyusmazliklarda sosyal giivenlik hakkini gozeterek ve sosyal giivenligin ruhuna
uygun sekilde ikili sosyal gilivenlik sozlesmelerinde “bir kimsenin Tiirk
sigortasina girisinden 6nce sozlesmeye taraf iilke sigortasina girmis bulunmasi
durumunda bu sigorta girisinin Tiirk sigortasina giris olarak kabul edilecegine
iliskin” hitkmiin varlig1 halinde taraf iilke sigortasina girisinin Tiirk sigortasina
giris olarak kabul edilecegini istikrarli sekilde belirtmektedir. Maddenin 4.
fikrasinin 6552 sayili Kanun kapsaminda yeniden diizenlenmesinin nedeni de
budur'’. Bu madde hitkmii yiiriirliikte oldugu siirece uygulamada farkliligin
bulunmasi da miimkiin degildir. Son eklenen fikra 5510 sayili Kanunun 41.
maddesine atif yapmak suretiyle iki fikranin tekrari niteligindedir.

Sigortalilik siiresi, sigortaliigin basladig tarih ile sigortalinin tahsis
talebinde bulundugu tarih arasinda gegen siiredir. Ikili sosyal giivenlik
sozlesmesinde bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden 6nce sozlesmeye taraf
tilke sigortasina girmis bulunmasi durumunda bu sigorta girisinin Tirk
sigortasina giris olarak kabul edilecegine dair diizenlemenin bulunmasi halinde
sozlesme hitkmiine gore, sozlesmede hitkiim bulunmamasi durumunda ise
5510 sayili Kanunun 41. maddesi kapsaminda Tiirkiye’deki sigortalilik durumu
dikkate alinarak sigortaliligin baslangici belirlenecektir.

Bor¢lanma siiresinin hangi aylara mal edilecegi ise sigortalilik
baslangicinin tespiti ile miimkiindiir. Sigortalilik baslangicindan 6nceki
donemin borglanilmasi1 durumunda sigortalilik baslangicindan geriye dogru
gotiiriilmesi sosyal giivenlik hukukunun ruhuna uygundur. 5. maddede
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki siireler bor¢lanilmas ise, sigortaliligin
baslangi¢ tarihinin, borglanilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilecegi
diizenlenmistir. Bor¢lanma, geriye etkili sonu¢ dogurmaktadir. 5510 sayili

17 Ayrintili bilgi i¢in .31 vd.
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Kanunun 41. maddesine gore Tirkiye sigortalilik girisinin bulundugu
durumda borglanilan siirenin sigorta baslangicindan geriye dogru mal
edilmesinin altinda yatan neden de budur.

Yashilik aylig1 kosullar1 da sigortalilik baslangi¢ tarihindeki yiiriirliikte
olan yasal diizenlemelere gore belirlenecektir. Genelgenin farkli tarihlere gére
farkli uygulamalar belirlemesi Kanuna aykir1 olmakla birlikte ayn1 donemleri
borglanan kisilerin farkli bor¢lanma tarihlerine gore farkli hukuki sonuglarla
kars1 karstya kalmasi, sosyal giivenlik hakkinin ruhunu zedelemekte ve
esitsizliklere neden olmaktadir.
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