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Ozet

Yonetim kavrami, genellikle orgiitsel hedeflere ulagmak i¢in birincil planlama, organizasyon, rehberlik ve kontrol
stireci aracilifiyla kaynaklarin koordinasyonu olarak tanimlanir. Ydnetim olgusu, resmi veya gayri resmi
gruplardaki biiyiik veya kiiclik tiim gruplarin baskalarimi etkilemek veya bagkalariyla igbirligi yoluyla belirli
hedeflere/hedeflere ulagmak i¢in faaliyetlerini tanimlar. Kisaca yonetim; en kii¢iik toplumsal birimden aileye ve
en yiiksek siyasi otoriteye sahip iilkeye kadar farkli diizeylerde yuriitiilen faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Yonetisim, kamu sorumlulugunu ve kontroliinii anlamak igin yepyeni bir yaklasim getiriyor. Bu yeni anlayisa
gore, kamusal sorumluluklar genigletilmekte ve yonetilenler yonetim stirecine dahil edilmektedir.

Anahtar Kelimeler. Camhurbaskanhgi, Hiikiimet, Yonetisim

Abstract

The concept of management is often defined as the coordination of resources through the primary process of
planning, organization, guidance and control to achieve organizational goals. The phenomenon of management
describes the activities of all groups, large or small, in formal or informal groups, to influence others or to achieve
certain goals/objectives through cooperation with others. Briefly, management; It can be defined as activities
carried out at different levels, from the smallest social unit to the family and the country with the highest political
authority. Governance takes a whole new approach to understanding public responsibility and control. According
to this new understanding, public responsibilities are expanded and the governed are included in the management
process.

Keywords Presidency, Government, Governance

1. Yonetisim Kavrami ve Gelisim Siireci
Yonetisim kavrami devlet yonetiminde ulusal aktorler ve uluslararasi orgiitleri birlikte ele alarak yeni kavramsal
tanmimlamalar olusturmustur. Caligmanin bu noktasinda yonetisim kavraminin nasil ortaya ¢iktigr ve gelisim
siirecinde bu orgiitlerle iliskisi incelenmeye ¢aligilmistir. 1980'li ve 1990'li yillarda ise ekonomi ve siyaseti
sekillendirme yoniinde tiim diinyaya yayildi. "Governanca" terimi Tiirkge ‘ye "yOnetisim" olarak gegmistir.
Ulkenin demokratiklesmis, asagidan yukariya drgiitlenmesi, sosyal girisimleri tetiklemenin bir yolu "vatandas
seferberligi" olsa da, ekonomik katilimcilarin veya sirketlerin yonetisimdeki roliiniin artmasini saglamak i¢in
bagkalari i¢in tek olasi yol olarak goriiliiyor. Bu kavramin en hizli yayilan ve en ¢ok kullanilan anlami, 21. yiizyilda
tilkenin siyasi ve idari olarak yeniden diizenlenmesi veya yeniden diizenlenmesidir. Kamu yonetimi sozligiinde
ise "sosyo-politik bir sistem iginde ilgili tiim aktorlerin ortak c¢abalariyla olusan bir yap1 veya diizen" olarak
tanimlanmaktadir (Bozkurt, Ergun, 1998: 133). 20. yiizyilin ilk yarisinda kamu hizmetleri alanindaki genisleme
egilimi, diinyadaki degisimlere ve yeni yaklagimlara karsilik devletin islevlerini biiyiik dl¢iide artirmistir. 1990t
yillarda demokratik yonetim giliglenmis, yonetisim kavramlar1 yayginlagmaya baslamis, kamu yonetimine iliskin
onemli sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sorunlar fark edilmis ve bunlar1 ¢é6zmek i¢in yeni anlayiglara ihtiyag
duyulmustur. Yonetisim, tek taraflt yonetim yontemlerini reddeder ve ¢ok tarafli ortak ydnetimi ve yonetilenlerin
karar alma siirecine katilimini gerektirir. Her haliikarda yonetisim uygulamasi i¢in gerekli kosul, kisilerin
kendilerini ilgilendiren konularda karar alirken siirece katilmasi ve bu siiregte aktif rol oynamasidir (Palabiyik,
2003: 227). Bircok birim idari yaninda C.Baskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitmeye iliskin siyasi kararlarda
yonetisim siireglerinde siireclerine basaktor olarak dahil olmaktadir. Bu durumda Yiiriitme erkinde bulunan
makamlar; samimiyet, kararlilik ve isbirligine yonelik kararlilik yetisi igerisinde olmalidirlar.
1.1 Yonetisim Kavrami

Yonetim kavrami, genellikle orgiitsel hedeflere ulagmak i¢in birincil planlama, organizasyon, rehberlik ve kontrol
stireci aracilifiyla kaynaklarin koordinasyonu olarak tanimlanir. Yonetim olgusu, resmi veya gayri resmi
gruplardaki biiyiik veya kiiciik tiim gruplarin bagkalarini etkilemek veya baskalariyla igbirligi yoluyla belirli
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hedeflere/hedeflere ulasmak i¢in faaliyetlerini tanimlar. Kisaca yonetim; en kiigiik toplumsal birimden aileye ve
en yiliksek siyasi otoriteye sahip ilkeye kadar farkli diizeylerde yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Yonetisim, kamu sorumlulugunu ve kontroliinii anlamak icin yepyeni bir yaklagim getiriyor. Bu yeni anlayisa
gore, kamusal sorumluluklar genigletilmekte ve yonetilenler yonetim siirecine dahil edilmektedir.

Yonetisim, esneklik, demokrasi, cesitlilik, aciklik, hesap verebilirlik ve yerellik, performans ve genel kalite gibi
unsurlart igerir. Yonetigim, giiciin nasil kullanilacagina, kararlarin nasil alimacagmna ve vatandaslarin yonetisim
stirecine nasil katildigina karar verme siirecidir. Yonetisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarint ve bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve etkilesimlerini igeren karmasik bir sistemi ifade etmek
i¢in kullamlmaktadir. Bu anlayisa gore yonetim bir siireg olarak kabul edilir. (Ery1lmaz,200:234) ikinci Diinya
Savast sonrasinda 1970'lerden itibaren hizlanan kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesme siireci, ulusal ve uluslararast
siyasi yapty1 sarsmis ve ulusal egemenlik ilkesini mutlak anlamda agindirmaya baslamistir. "Soguk Savas’in sona
ermesi ve bazi {ilkelerin parcalanmasi, egemenlik tartigmalarini artirmis ve egemenlik krizlerinden s6z edilmeye
baslanmustir.

Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler merkezde toplanmamali; bir kisim gii¢, yetki, gérev ve fonksiyonlar yiirtitme
erkindeki diger devlet birimlerine aktarilmalidir.

Yonetisim; Bir iilkede kaynaklar iizerinde kontrolii elinde bulunduran otoritenin, bu kaynaklar1 ekonomik ve
toplumsal gelisme icin nasil kullandigini belirleyen gelenekler ve kurumsal yapi olarak nitelendirilmektedir.
Kararlarin nasil alindig1 veya alinmasi gerektigi vatandaglarin bu siirece katilim yollarini igermektedir. Dolayisiyla
yoOnetigim’de megruiyet, seffaflik, katilim, kamu hizmetlerin etkin bir sekilde uygulanmasi énemli olmaktadir. Bu
tamim ¢ergevesinde, devleti idare eden siyasi ototritenin vatandaglara olan gorev sorumluluklarindan insan
haklarina, ve devletin diizenleyici roliine kadar toplumsal yasamin hemen her seffaflik, a¢iklik ve hesap verebilirlik
ger¢evesinde yuritiilmelidir. Yoneten kademesinde bulunan siyasi idarenin kamu, Ozel sektoér bazinda
vatandaslarin refahlarmin  arttirilmasi1 ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi konularmda ortak sorumluluklar
tagimaktadir. Yonetisim ilkelerin basinda, “hesap verebilirlik, seffaflik, katilimecilik, kapsayicilik, etkinlik ve
yararlilik, mevzuata uygunluk” gibi ilkeler gelmektedir. Konuyla ilgili yazinda bunlara bazen insan haklari,
karsihk verme gibi ilkelerin de ilave edildigi goriilmektedir. lIyi yonetisim kavrami, daha fazla seffafligin
saglanmasi, sorumluluk, etkinlik, tarafsizlik ve katilim gibi konulara vurgu yapmaktadir(Woods,1999:44)

Iyi yonetisim, devletin piyasaya miidahalesini piyasa aktérlerinin lehine simirlandiran bir yonetim tarzidir; bunu
yaparken kalkinmanin sadece teknik bir konu olarak goriilmesi ve siyasetten arindirilmasi gerektigi iizerinde
durulur. Bu 6zellikleriyle iyi yonetisimi, neoliberal paradigmanin devami olarak gérmek miimkiindiir. Seffaflik ve
bilgi erisimi: Hesap verebilirlik ve iyi yonetisim yaratmak i¢in kamuya bilgi erisimi sarttir. Hesap verebilirlik ve
seffaflik, devlet kurumlarini duyarli hale getirmistir (World Bank, 1994: viii).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations for Development Programme/UNDP) 1997'de
“Governance and Sustainable Human 52 Development/Y netisim ve Siirdiiriilebilir insani Gelisme” raporunda lyi
Yonetisim Prensiplerini tanimlanmaktadir: 1. Katilim: Tiim erkeklerin ve kadinlarin karar verme stirecinde bir sesi
olmalidir. Bu genis katilim, orgiitlenme ve konusma Ozgirligiiniin yan1 sira katilim kapasitelerine de
dayanmaktadir; 2. Konsensiis oryantasyonu: Iyi yonetisim genis bir fikir birligine ulasmak igin farkli ¢ikarlara
aracilik eder; 3. Stratejik vizyon: Liderler ve kamuoyu, iyi yonetisim ve insani gelisme iizerine genig ve uzun
vadeli bir bakig agisina sahip olmus ve bu tiir bir kalkinma i¢in neyin gerekli oldugunun bilincindedir. Bu
perspektifin temel aldig1 tarihsel, kiiltiirel ve sosyal karmasikliklarin da bir anlayigi vardir; 4. Duyarlilik: Kurumlar
ve siiregler tim paydaslara hizmet etmeye ¢alisir; 5. Etkinlik ve verimlilik: Stirecler ve kurumlar, kaynaklarin en
iyi sekilde kullanilmasinda ihtiyaclara cevap veren sonuglar tretir; 6. Hesap Verebilirlik: Hitkiimetteki karar
alicilar, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri kamuya ve kurumsal paydaslara karst hesap verebilir durumdadir. Bu
hesap verebilirlik, kuruluslara ve kararin i¢ veya dis olmasina bagli olarak farklilik gésterir; 7. Seffaflik: Seffaflik,
serbest bilgi akisi Gizerine kurulmustur. Stiregler, kurumlar ve bilgiler, kendileriyle ilgili olanlara dogrudan
erigilebilir. Bunlar1 anlamak ve izlemek i¢in yeterli bilgi verilir; 8. Esitlik: Tiim erkek ve kadinlarin refahlarint
iyilestirme veya siirdiirme firsatlar1 vardir; 9. Hukukun Ustiinliigii (Rule of Law): Ozellikle insan haklari
yasalarinda olmak iizere yasal ¢ergeveler adil olmali ve tarafsiz olmalidir (Graham, Amos ve Plumptre, 2003).
2.Yonetisimin Temel ilkeleri

2.1.A¢iklik (Seffaflik)

1970'li yillardan itibaren kamu sektdriinde yeni kamu yonetimi yontemlerinin agirlik kazanmasi ile birlikte
kurumsal i¢ diizenlemelerde, i¢ kontrol mekanizmalarinda ve daha iyi kararlar almak i¢in bilgi paylagiminda
yapilan iyilestirmeler kamu yonetiminde giderek daha 6nemli hale gelmistir. Sonraki donemde kiiresellesme, bilgi
toplumu ve katilimci demokrasinin yayginlasmasiyla birlikte kamu hizmeti yonetimi anlayis1 da degismistir.
Dolayisiyla kamu yonetimini ydneten yoOnetisim yoOnteminin bir sonucu olarak seffaflik anlayisi, kamu
kurumlarinin yaptig1 diizenlemeleri tamamlamakta ve kamu kurumlarina egemen olmaktadir (Giindogan, 2010:
47-48). Bu kavram, ¢evre ile bilgi paylasan ve a¢ik hareket eden kamu kurumlari olarak tanimlanabilir. Genel
olarak seffaflik, kamu sektoriindeki paydaslarin kendi c¢ikarlarini korumak i¢in gerekli bilgilere sahip olmasiyla
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aciklanabilir. Bu nedenle kamu yonetiminde ilgili tim aktorler arasinda bilgi akisinin saglandigi acik iletisim
kanallarinin bulunmasi gereklidir (Oztoprak, 2011:32).

2.2.Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik kavrami, paydaslarin kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinden ve
kararlarindan etkilenenlere karsi sorumlu olduklarini ifade eder. Kamu yonetimi agisindan bakildiginda, secilmis
veya atanmis kamu yoneticilerinin karar ve faaliyetlerinden sorumlu tutulduklar ve halka cevap vermek zorunda
olduklar seklinde ifade edilmektedir. Bu kavram, yanit verme ve uygulama gibi iki bagimsiz mekanizma igerir.
Kavrami agtigimizda yanit vermek, kamuoyunun karar ve eylemlerini kamuoyuna bildirmek, zorlama ise kamunun
veya hesap verebilirlik kurumunun karsi tarafi cezalandirma yetkisine sahip olmasi anlamimna gelmektedir
(Oztoprak, 2011: 36).

2.3. Katihm

Katilim, kamu yetkililerini sorumlu tutma yeteneginin yani sira ifade 6zgiirliigiine sahip bireysel vatandaslarin
yetenegi veya kamusal karar alma ve eylem siireglerine katilma yetenegi olarak tanimlanabilecek yonetisim
kavraminin 6zii olarak tanimlanmaktadir. (Oztoprak, 2011: 58). Vatandaslarm, paydaslarin yonetimde s6z sahibi
oldugunu belirtmek icin kullanilabilir. Aktif katilim, halki yonetmek icin devletle el ele c¢alismak olarak
goriilmektedir. Katilim ilkesi, istisare toplantilari, halk toplantilari, halk toplantilari, anketler yoluyla elde edilen
kamuoyu geri bildirimleri gibi ¢esitli iletisim kanallar1 araciligiyla halki bilgilendirmek ve nihayetinde
kamuoyunun politika olusturma siirecine aktif olarak katilmasidir. Katilim ilkesi tam olarak uygulandiginda karar
alma siirecinde bir paydasin olacagi goriilmektedir.

3.Bagskanh@ Hiikiimet Sistemi ile Yonetisim Modelinin Uygulanabilirligi

Bireylerin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden diistiniilmesini 6ngdren bir yonetisim modelinin her iilkede
uygulanabilirligi baglaminda, “aktif vatandaslik” ve “organize toplumsal yapi1” belirleyici kriterler haline
gelmektedir. Bu iki standart “katilim” ve “sivil toplum” kavramlariyla yakindan iliskili oldugundan, bu iki kavram
daha ¢ok yonetisim modeli tarafindan vurgulanmakta ve ayni zamanda modelin de odak noktasini olusturmaktadir.
Bireylerin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden disiiniilmesini 6ngdren bir yonetisim modelinin her iilkede
uygulanabilirligi baglaminda, “aktif vatandashk” ve “organize toplumsal yap1” belirleyici kriterler haline
gelmektedir. Bu iki standart “katilim” ve “sivil toplum” kavramlariyla yakindan iligkili oldugundan, bu iki kavram
daha ¢ok yonetisim modeli tarafindan vurgulanmakta ve ayni zamanda modelin de odak noktasini olugturmaktadir.
Ote yandan katilimc1 demokratik yontem, herkesin siyasi siirece katilmaya devam edebilecegini éngérmektedir.
Bu durumda katilimci demokrasi, "vatandaglarin kendilerini ¢esitli sekillerde etkileyen tiim kararlara aktif
katiliminin yant sira toplumun tim kesimlerinin yiiksek bir ademi merkeziyetcilik anlayist ile katilim1" olarak
tanimlanabilir. Ancak Tiirkiye pratiginde katilim acisindan elitist yontemler etkilidir. Katilim, se¢imler, halk
oylamasi, sivil inisiyatifler, planlama forumlari, kamuoyu yoklamalari, halk toplantilar1 ve sanal etkilesim
yontemleri diginda se¢imlerde oy kullanma ile sinirlt kalmaktadir

Yapilan anketlerde Siyasi idare ile goriismelerde kabul edilme, yetkililerle gériisme ve sonu¢ alma konusunda
umutsuzluk ifade eden yanitlarin toplam sayis1 %68 iken ilgisizlik, zamansizlik ve 6nemsememe kategorisinde
%76 kara ulagsmaktadir.

Katilim, sadece genel se¢imlerde ve 4-5 yilda bir yapilan yerel se¢imlerde oy kullanmak olarak goriilmekte ve
vatandaslarin katilim islevi sadece secime indirgenmektedir. Kamu yonetiminde yoOnetisim modellerinin
uygulanmasinin ikinci énemli kriteri “organize bir toplumsal yapinin” varhigidir. Orgiitlii bir toplumsal yapiin
varlhigl, bir ilkedeki STK'larmn nitelik ve niceliksel gelisimi ile yakindan ilgilidir. STK'lar olmadan kamu
yOnetiminin etkin, hesap verebilir ve seffaf hale getirmek ve alinan kararlarin mesruiyetini saglamak i¢in katilimi
artirmak miimkiin degildir. Dolayisiyla bireyler aktif olarak katildiklari siirece orgiitlii bir toplumsal yapi
olusturulmasi ve bu yapmin ger¢eklesmesiyle birlikte sivil farkindalik ve katilim artacaktir. (Acar,2019:146)
Sivil toplum, "devletten bagimsiz ve dzel alan ile devlet arasinda aracilik yapan goniillii, kendi kendini olusturan,
kendi kendine yeterli bir drgiitsel sosyal yapidir." Iktidar hukuka dayandig: siirece, sivil toplum devlet iktidarmi
kisitlama ve mesrulastirma hakkina sahiptir. Bu durumda sivil toplum, devletten bagimsizlig1 igerir, ancak
devletten yabancilasmast gerekmez. Ayrica, sivil toplum resmi devlet giiclinii gergeklestirme egiliminde degildir
ve herhangi bir grubun, toplulugun veya bireyin tim ¢ikarlarimi temsil etmeye ¢alismaz. Devlet ve sivil toplum
yakindan baglantilidir. Devlet, sivil toplumun kaos ve tiranliklar yaratmasini engellemek i¢in siyasi ve yasal
diizenlemelere basvururken, sivil toplum ise devletin zorbaliga ve hukuk disina ¢ikmasina engel olmaya galigir.
Sivil toplumun ortaya ¢ikist ve dogasi, toplumun tarihi, ekonomik, sosyal ve manevi gelisimi ile ilgilidir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokratiklesmeyi tesvik etme, katilimi artirma, giicii kisitlama ve sorgulama gibi
temel islevleri yerine getiremedigi bir toplumda yonetisimin islevleri yerine getirememektedir.

Tirkiye'de 2017 anayasa degisikliklerinde sadece Anayasa'nin 75. ve 76. maddeleri degistirilerek milletvekili
sayist ve se¢im kosullar1 degisti. Bu terimlerdeki degisiklikler, cumhurbaskanligi hiikiimetinin 6zelliklerinden
ziyade demokratik katilimi ve temsili artirmaya yonelik degisiklikler olarak goriilebilir. Baska bir deyisle, temsilci
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sayist ve secilme nitelikleri hiikiimet sisteminin bir 6zelligi olarak kabul edilemez. Anayasa'da yapilan 77.
degisiklik ile milletvekili secimlerinin dort yildan bes yila ¢ikarilarak ve cumhurbaskanhg: secimleri ile genel
secimlerin ayni anda yapilmasi kararlastirildi.

3.1.Cumhurbaskanhg Sistemi ve Tiirkiye’de Sistemin Doniigiimii

Diinya diizeyine bakildiginda giiniimiiz demokrasilerinde bir¢ok iilkenin devlet idari giiciiniin ayrilig1 ilkesini
benimsedigi ancak bu ayriligin yumusak veya sert olmasina gore hiikiimet sistemlerinin farklilik gosterdigi
sOylenebilir. En yaygin hiikiimet sistemleri parlamenter, baskanlik ve yari1 baskanlik sistemleridir. Devlet sistemi
tercihleri her toplumun tarihine, cografyasina ve yonetim kiiltlirline goére farklilik gdsterir. Hikiimet sistemi
tercihlerinin toplumun dinamik yapisina gore degisebilecegi iyi bilinmektedir (Coskun, 2015: 15). Parlamenter
sisteminin hiikiimetlerin istikrarli ve saglikli olugturulmasinda daha az basarmin  bir sekilde yansittigt
goriilmektedir. Parlamento koalisyon hiikiimetinin yol actig1 siyasi istikrarsizlik, meclis tarafindan segilen
cumhurbaskanligt secimlerinin yarattigi kriz ve farkli gruplarin ortak paydada toplanti yapamamasi askeri
darbelerin miidahalesine ve demokratik kurumlarin kapanmasina neden olmus ve ve demokratik kurumlarin
kapanmasi sonucunu dogurmusgtur. (Acar;2019:136) Bagkanlik sistemine gegme siireci Tiirkiye, 1970'lerde siyasi
sisteminin degistirilmesi gerektigini Necmettin Erbakan ile tartismaya basladi ve Alparslan Tiirkes ile
goriismelerini siirdiirdi. Turgut Ozal'm 1980'lerin sonunda siirece katilim1 1990'larin ikinci yarisindan itibaren
Siileyman Demirel ile devam etmistir (Mis, Duran, 2017: 21-27). 2007. Halk se¢imleri giindeme alinmakta ve
2014 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ile fiili yari1 baskanlik sistemi uygulanmaktadir.
FETO'niin 15 Temmuz 2016'daki darbe girisimi nedeniyle AK Parti ve MHP ortak bir zeminde bir araya gelerek
anayasa degisikligini 16 Nisan 2017'de kamuoyuna sundu (Mis, Duran, 2017: 37-41). "Cumhurbaskanlig: sistemi"
ile ge¢miste yasanan siyasi krizlerin dniine gecebilmek i¢in Tirkiye'nin yonetim kiiltliriine kanun ve yonetmelikler
Onermeye, mevcut anayasayl degistirecek kanun ve yonetmelikleri formiile etmeye calisilmistir. Anayasa
degisikligi sonucunda hiikiimet sistemi parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢mistir.

Tirkiye, "cumhurbaskanligi sistemi" ile ge¢miste yasanan siyasi krizlerin Oniine gegebilmek i¢in ydnetim
kiltiirtine 6zgl diizenlemeler getirmeye ¢alismis ve baskanlik sistemi ile diger tlkelerin yasadig: krizleri agsmak
icin mevcut anayasada ve mevcut anayasada diizenlemeler yapilmistir. Anayasa’da gergeklestirilen degisikligin
sonucu olarak hiikiimet sistemi degisime ugrayarak parlamenter sistemden cumhurbaskanligi sistemine dogru
evrilme gergeklesmistir.

3.2. Cumhurbaskanhg Sisteminde Yonetisim ve Seffaflik ilkesi

Tiirkiye'de kamu yonetimi geleneklerine bakildiginda, gegmisten giiniimiize gii¢lii merkeziyetgilik, biirokrasi ve
kat1 idari yapinin varligi insanlarin dikkatini ¢ekmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak ya da bu kati biirokratik
yapiy1 azaltmak i¢in Merkezi Yonetim Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Yonetimi Arastirma
Projesi (KAYA) gibi kamu yonetiminde bazi iyilestirme ¢alismalar1 oldugu da bilinmektedir. (Eryilmaz,46)
Giliniimiizde bu anlayis c¢ergevesinde halkin idari yonetime katilimini saglayan yonetigim kavrami ve seffaflik
ilkesi nedeniyle yeni Tiirk idari yapisinin eskiye gore daha seffaf bir yapiya kavustuguna inanilmaktadir. Bu,
kavramin temel ilkelerinden biridir. Seffaflik ilkesine gore bu, kamu yonetiminde yapilan islerin agik, basit ve
anlasilir olmasi ve alinan kararlart kamuoyunun anlayabilmesi anlamina gelmektedir. Ancak burada belirtmek
gerekir ki, seffaflik konusunda atilan olumlu adimlara ragmen gelismis demokrasilere kiyasla insanlar denetimin
bir¢ok yonden gerekli olduguna inanmaktadir.

C.Baskanlig1 sisteminde koalisyon hiikiimeti kavrami tamamen iptal edilmis, en ¢ok oyu alan aday C.Bagkani
olmaktadir. Halk, cumhurbaskanimi dogrudan segecegi ve segilen cumhurbaskani yiiriitmenin bast oldugu igin,
halk kimi sectigini siirecin en basindan itibaren daha net ve net bilecektir (Aslan, 2017: 92). Bu durumda yeni
baskanlik sisteminin yonetisimin temel ilkelerinden biri olan seffaflik ilkesini daha da genisletecegi
diistiniilmektedir. Yeni cumhurbagkanligi sisteminin getirdigi bir diger énemli degisikligin de biitce ile ilgili
oldugu gorilmektedir. Mevcut parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan biit¢e kanunu taslagi
meclis planlama ve biitce komisyonunda goriisiilmektedir. Mecliste sandalyesi olan siyasi partiler, komisyona
temsilci sayilari oraninda tiye gonderirler. Program ve Biitce Komisyonunda goriisiilen biitgce kanunu taslagi daha
sonra mecliste goriisiilerek oylandi. Biitce kanun taslagi Genel Kurul'da goriistilerek oylanir ve kabul edilirse
Cumhurbagkaninin onayma sunulur. Cumhurbaskani'nin biitge tasarisini onaylayip Meclis'e geri gonderme hakki
yoktur. Onerilen 6nerinin buradaki seffaflik ilkesine katk1 saglayacag: diisiiniilmektedir. Onerilen yeni anayasanin
15. maddesi biitgenin hazirlanmasimni ongérmektedir. Biitgenin hazirlanmasi goérevi Cumhurbaskanina,
onaylanmasi gorevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine birakilmistir. Bu durumda yapilmasi gereken anayasa
teklifinin 15. maddesinde belirtilmistir. Haberde, cumhurbaskani tarafindan hazirlanan biitgenin meclis tarafindan
onaylanamamasi durumunda bir ara biitge hazirlanacagr belirtildi. Bu oneri seffaflik ilkesine dayali olarak
degerlendirilirken yonetisim kavraminin seffaflik ilkesi ile uyumlu oldugu diistiniilmekte olup, cumhurbaskaninin
biitcesinin kabul edilmemesi bu ilkenin gelismesine yardimei olacaktir. Bu durumla karsilagildiginda izlenmesi
gereken belirli yontem ve yontemlerden dolay1 konu kisa siirede ¢ozlilecek ve iilkenin istikameti girmeme karar1
olacaktir. Bunun herhangi bir kriz durumuna diismeden yoniinii belirlemesini saglayacagina inaniliyor.
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Seffaflik ilkesi acisindan bir diger 6nemli konu ise olaganisti hal ile ilgilidir. Mevcut parlamenter sistemde,
cumhurbagskaninin diizenledigi bakanlar toplantisi, kanunu istedigi kapsam ve usulde degistirme ve olaganiistii hal
olustugunda kanunu yiiriirliikten kaldirma hakkina sahiptir. Gerektiginde uygulanmaktadir. Hatta temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir. Onerilen yeni anayasada olaganiistii hal ilan etme
yetkisi cumhurbaskanina verilecek, ancak idari konularda ve yiiriitme yetkisi kapsaminda kararlar alinabilecek
(Alkan, 2017). Anayasa'nin 104. maddesinde yapilan degisiklikle, Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin temel hak
ve Ozgiirliikkler ile siyasi hak ve yilikiimliiliklere herhangi bir kisitlama getiremeyecegi anlagilmaktadir. Bu
baglamda, seffaflik ilkesine dayali yeni baskanlik sistemi ile mevcut sistem karsilastirildiginda, Cumhurbaskanimin
Cumbhurbagkani oldugu Bakanlar Kurulu'nun genis yetkilerinin parlamento kapsamina girmeyecegi goriilmektedir.
Yeni baskanlik sisteminde. Yeni sistemde cumhurbagkanligi kararnamesi sadece idari konularda ¢ikarilmakta, bu
da ¢ikarilan konularin belirli ve ac¢ik olmasimi ve ¢ikarilan kararnamenin smirlarinin net olmasini
saglayabilmektedir.

Buraya kadar bahsedilen konularin, yeni cumhurbaskanligi sisteminin, yonetisimin temel ilkelerinden biri olan
seffaflik ilkesine katkida bulunan, bu ilkenin gelismesine katki saglayacag: diigiiniilmektedir. Ancak yeni
cumhurbaskanligr sisteminin seffaflik acisindan 6nemli katkilarinin yaninda, seffaflik ilkesiyle ters diisen bazi
taraflarinin  oldugu da digiiniilmektedir. Cumhurbaskanligi sisteminde yeni olusturulan cumhurbaskani
yardimciligi makammin ka¢ kisiden olusacagi agiklanmamaktadir. Bu durumun en azindan belirli bir sinir
araliginda agikliga kavusturulmasmin seffaflik ilkesi agisindan gerekli ve onemli oldugu disinilmektedir.
Seffaflik ilkesi acisindan olumsuz olarak nitelendirilebilecek olan diger bir konu da halkin cumhurbagkani
yardimcilarini, cumhurbagkaniyla birlikte secemeyip, yardimeilarin se¢imden sonra dogrudan cumhurbagkaninca
atanacak olmasidir. Diinyada baskanlik sistemiyle yonetilen bircok iilkede oy pusulalarinda baskan yardimeilarinin
da isimleri yer almaktadir. Bu durumda halk, bagkan ile birlikte yardimcisini da agik bir sekilde se¢mekte daha en
basinda destekledigi baskan adayinin yardimcisinin, kim oldugunu bilmektedir. Burada bahsedilen nedenlerden
dolay1, bu konularin seffaflik ilkesine biraz ters diistiigii ve yeni cumhurbaskanligi sisteminin bu haliyle seffaflik
ilkesinin gelisimini engelleyecegi diistiniilmektedir.

3.3.Tiirkiye’nin Cumhurbaskanhgi Sisteminde Hesap Verilebilirligi

Idari dairenin eylem ve islemlerini hukuk kurallari gercevesinde keyfilikten uzak tutmasi ve kamu yarari gozetmesi
tam da hesap verebilirlik ilkesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemin hesap verebilirlik sistemi temel olarak dort
mekanizmadan olusuyor: siyaset, finans, idare ve hukuk. Tiirkiye'de dort yilda bir se¢im yapmak, siyasi hesap
verebilirligin en etkili bigimi olarak kabul ediliyor. Idari mekanizma ile ilgili olarak, hesap verebilirlik sistemi,
¢esitli bakanliklarin teftis kurullar1 ve yapilarindaki genel biirolar tarafindan formiile edilmektedir. Kamu kurumu
niteligindeki kamu kurum ve kuruluslari ile meslek kuruluslari, vakiflar, dernekler ve benzeri kuruluslar denetim
kapsamina alinir. Ekonomik acgidan hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigini gosterir. Hukuki kontrol, kanunun anayasaya uygunlugu tizerindeki kontroldiir.

Yiiriitme giicliniin ikiligi, anayasa degisikliginin en onemli &zelliklerinden biri olup, basbakanlik sisteminin
kaldirilmast ve cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmesiyle ¢oztilmektedir. Bu nedenle gelecekteki C.Bagkani ile
Basbakan arasinda olabilecek ulusal krizleri dnlemeyi amaglanmaktadir. Yiirtitme yetkisinin halk tarafindan
secilen cumhurbaskanina devredilmesi, cumhurbagkaninin ¢ok giiclii ve hesap verebilme boyutunun tek adam
olacagi endigelerini de beraberinde getirmektedir. Degistirilen anayasa hiikiimlerine bakildiginda, yiiriitmenin tek
donemli oldugu ve cumhurbaskanmin dogrudan halk tarafindan secildigi, 105. madde hiikiimlerine gore
"cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun dengeli bir denetim mekanizmasi oldugu ortaya ¢ikiyor. Bu konudaki
diizenlemelerde Cumhurbagkaninin da kisisel fiillerinden kaynaklanan suclardan sorumlu oldugu ve Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yargilanip Yargitay'da yargilanabilecegi goriilmektedir. Yenilenen anayasa
hiikiimlerine bakildiginda, cumhurbagkaninin sorumluluklarinin kapsaminin degistirilmesi ve yiiriitmenin yiiriitme
organina dondstiiriilmesi, cumhurbaskaninin yargi organinin bir hesap verebilirlik sistemine donistiiglini
gostermektedir. 101. madde, cumhurbagkaninin niteliklerini ve tarafsizligini agiklar ve gézden gegirilmis anayasa
hiikiimlerine dahil edilmistir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi, iilke yonetiminde kararlari
kimin alacagini ve kimin sorumlu tutulacagini ve kimin sorumlu olacagini netlestirmektedir..

3.4. Cumhurbaskanlik Sistemine Yonetisim ve Katilim

Katilim ilkesi, demokrasinin temel unsurlarindan biri ve toplumun belirli konularda dogrudan veya dolayli olarak
s6z sahibi olabilmesi anlamina gelen yonetisimin temel ilkesidir. Demokratik bir lilkede katilimin ytiksek ve aktif
olmas, idari veya idari sistemin demokratik bir yapiya sahip oldugu sonucunu dogurmaktadir. Ulkemizde idari
yapilara katilimin artmasini engelleyen en 6nemli sebeplerden birinin sec¢ilme yaginin Avrupa tilkelerine gore daha
yiiksek olmast oldugu sdylenebilir. Cogu Avrupa iilkesinde yas 18 olarak belirlenir ve oy verme yasina gelen
herkesin segilme hakki da vardir Ulkemizde secim yast mevcut sistemden 6nce bircok diizenlemeden gegmistir.
flk olarak 1876'da ilan edilen Kanun-u Esasi, segim yagini 30 olarak belirledi. O zamandan beri, 1924 Anayasasi
22'yi, 1934 Degisikligi 30'u ve 1982 Anayasasi'nt 30'u sart kosuyordu. Daha sonra 2006 yilinda genglere
yonetimde daha fazla s6z hakki vermek ve yonetime katilimlarini artirmak amaciyla yapilan degisikliklerle se¢im
yast 25 olarak kabul edilmistir (Kilig, 2017). Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi genel se¢imlerden gegtikten
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sonra, genglerin hiikiimet operasyonlarina katilimini kisitlayan 25 yas sinirinim 18'e indirilmistir. Mevcut sistemde
parlamento (http://yasader.org) 81 ilden 550 temsilci ve toplam 85 se¢im ¢evresinden olusuyor. Cumhurbaskanligi
sistemi ile sandalye sayist 550'den 600'e ¢ikacak.Gecti. Temsilci sayist 600'e ¢iktikga halkin temsili artacak ve
halkin yonetime katilimi artacaktir. Milleti temsil eden temsilciler, halktan aldiklar1 yetki ve onay gergevesinde
mecliste halk adina bazi is ve islemlerde bulunacaklardir. Bu sayede halk, lilke yonetiminde s6z hakkina sahip
olma giiciinde etkili olmasi amaglanmaktadir.

Devletin iistlin iktidari, ya kisilerin haklarinin ihlal edilmesinin araci haline gelmekte ya da devletin imkanlari
¢esitli haksiz menfaat edinmelerinin araci haline getirilmektedir. Seffaflikta agiklik ve alenilik bu alanda
suiistimallerin olugsmamast i¢in esastir. Yapilan eylem ve islemlerde bir seyin gizli olmamasi; agik ve asikar bir
sekilde gbz oniinde ve meydanda olmasidir. Yonetimde seffaflik, yonetimin gerceklestirdigi her tiirld islem ve
eylemlerin halkin géziiniin 6niinde, gdzetim ve denetimine agik olmasidir; herkesin, idarece gergeklestirilen her
tirlit tasarruflart gorebilmesi ve bilebilmesinin saglanmasini ifade eder. Yonetimde seffafligin olmadigi
mahallerde her tiirlii kirlilikler, karanlik iliskiler, yolsuzluk ve yozlasmalar tiireyecektir. Iste idari seffafligin 11k
ve aydinligi, kamusal kaynakli her tiirlii kirlenme ve yozlagmalara karsi koruyucu ve yok edici bir etkiye sahip
bulunmaktadir.(Ozay, 15)

Devletin kendi icinde gergeklestirdigi reformlar, yonetisim diisiincesini dnemli gelismelerin olustugu imajinda
olumlu adimlarin atilmasina Onciiliik etmistir. Yonetisim kavrami ve Tirkiye'nin “Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemi”, acik ve seffaf bir yonetim yontemi olarak tanimlanabilecegi goriilmektedir. Siyasi idarenin kanunla ve
esit hak anlayist ile yonetilen, demokratik katilima dayali bir C.Bagkanligi yoOnetiminin olusturulmasi
istenilmektedir.(Akinc1,2018:14)

4. C.baskanhg hiikiimet sisteminde yonetisim ilkeleri acisindan halkin olgusu iliskin gézlemler
C.Baskanlig1 Hiikimet sisteminin yonetigim ilkelerinin uygulanmasina iliskin bazi eksik ve hatali eylemlerin
olusabilmesi yeni hiikkiimet ve devlet yonetim sistemine gegis siirecinde miimkiin olabilmesi kaginilmazdir.
Onemli olan ileri ki siireg igerisinde eksiklikler hatalara iliskin diizenlemeler ve ¢dziimlemelerin yapilabilmesidir.
C:baskanlig1 sistemine iliskin bazi yapilanmalar Endonezya Cumhurbaskanligi sisteminden yararlanildig:
goriilmektedir.(Endonezyadaki C.Baskanligi yardimciligi sisteminde 3 yardimci gorev almaktadir. Endonezya’da
Idari Reform: Cumhurbaskanligi Ornegi 1998-2014,Dok.Tezi,Danisman Prof.Dr.Ali Acar)

Konuya iliskin hem anket hem de gozleme dayali 6n pilot uygulamasi yapilmistir. 1500 Kisi iizerinde anket
yapilmistir.(750 erkek,750 kadi) Gozlemlerimizde C.Baskanlig Hiikiigmet sisteminde Halkin biiyiik ¢ogunlugu
ise;

-Halkin beklentilerine

-Halkin hizmet anlayisinin farkina varan

-Hesap verebilen

-Imar planlarinda seffaflik olusturan

-Arazileri parsel parsel satmayan

-Hangi goriiste olursa olsu adil veesit davranan bir Siyasi idare hizmeti istemektedirler.

Tablo:1 Ankete Katilanlarin Meslek Dagilimi

%
Memur 12
Isci(6zel) 19
Esnaf 10
Ciftci 4
Isci(kamuda) 8
Ev Hanimi 22.1
Emekli/ S.Meslek 17
Ogr 7
Toplam 100.0

Meslek dagilimma gore aragtirmayakatilanlarin ¢ogunlugunu sirasiyla esnaf (%10); evhanimi (22); isci
(%19);¢iftci(%4) olusturmaktadir. Digerkismindaki %7°1ik kesim isedgrenci grubunu olusturmaktadir.
Tablo:2 Ge¢imlerinden memnun olma durumu

%
Memnunum 43
Az memnunum 32
Memnun degilim 25
Toplam 100.0
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Ankete katilanlarin % 43 ge¢imlerinden memnun olduklarini beyan etmislerdir. %32 ise gecimlerinden az memnun
olduklarin1 ve zar zor geginmeye calistiklarini ifade etmislerdir.%25 ise gecimlerinden memnun degillerdir.
Gegimlerinden memnun olmayanlarin i¢inde asgari ticretliler de yer almaktadir.

Tablo:3 C.Baskanliginin Politikalarindan memnun musunuz

%
Cok memnunum 5
Memnunum 42.6
Hi¢ Memnun Degilim 35
Diger 10
Kararsiz 7
Toplam 100.0

Bu soruya verilen cevaplardaki “memnun ” tercihinin yiiksekligi Cumbhur ittifakini olusturan partiler ile ortak
degerlendirilebilir. Hizmetlerden memnun olma durumu orani toplam olarak %48.1 oranin1 gostermektedir. Bu
oran C.Bagkanligi politikalarindan memnun olma ile dolayisiyla hizmetlerden dolayr memnuniyetin bir
gostergesidir.

Aslinda sec¢imlerden sonra C.Bagkanmin balkon konusmasi ile; seven sevmeyen oy veren vermeyen biitiin
kesimleri biitiinlestirici yonde birlestirici mesajlarin verilmesi 6nemli olmaktaydi.

Sonug olarak bu agamadan sonra yapilmasi gereken sey (halkin miilakat sirasinda ifadelendirdigi) se¢imden sonra
da gerginlik olmamasi, devlet idarecilerinin daha sogukkanli ve hosgoriilii olunmasidir. Olumlu gelismelerle 19
yildan beri hiikiimet eden bir partiye yakigan budur, bu sogukkanliliga toplumun samimi tabant da dahil herkesin
ihtiyac1 var. “Ulke kazanacaksa biz kaybetmeye haziriz” diyen bir lider herkesin kazanacagi bu yola er gec
girilecektir. Bu yonde sdylemler ve politikalar daha olumlu gelismelere yol agabilir

Tablo:4 Bagkanhg Hiikiimet Sistemi olumlu yonleri

%
Esnek ¢aligma sis.uygulanmasi 18
Genglere/iskur vb Kurumlarla istihdami artirma 13
Tanzim satiglart 26
Tesvik tedbirleri 12
Pandemide saglik hizmeti 24
Cevap Vermek Istemeyen 7
Total 100.0

C:Bagkanlig1 hiikiimet sistemine iligkin fiyat diizenlesinin saglanmasi amaciyla tanzim satis yerlerinin agilmasi
olumlu olarak goriilmesine ragmen bu satis yerlerinde fiyatlarin yiiksek oldugu vatandaglar tarafindan
dillendirildigi ortaya ¢ikmaktadir. Tkinci sirada pandemi siirecinde saglik hizmetlerine iliskin olumlu yaklagimlar,
iiclincii sirada ise pandemi siirecinde esnek ¢aligsma sisteminin uygulanmasina iliskin olumlu yaklagimlarin yer
aldig1 goriilmektedir.

Tablo:5 C.Bagkanhg Hiikiimet Sis. ne bekliyorsunuz

%
Atamalarda liyakat,esitlik saglanmasi 26,8
Hizmet etkinliginin artirtlmasi 31,1
Ortak paydada uzlagsma saglanmasi 29,1
Halkin katilim ve kararlarina duyarli olmali 11,4
Cevap Vermeyen 1.7
Toplam 100.0

Bulgular incelendiginde, siyasi idarenin hizmet etkinliginin arttirilmas1 birinci sirada yer alirken ikinci sirada
sorunlar1 dinleyen ve ¢d6zmeye calisan ve ortak payda iizerinde uzlagma saglayici politikalar {ireten bir
yonetim  algis1 ortaya ¢ikmaktadir. %26.8 oraninda ise iilkededeki kamu ve yerinden yonetim birimlerine
atamalarda keyfiligin olmamasi, liyakat, adalet ve esitligin saglanmasi istenilmektedir.(Atama yetkisi bende
istedigi atarim anlayisi yerine, halkin se¢imle destek verdigi gruplarla istisare ve miisavere yapilmasi, katilimin
saglanmasi ilkelerinin uygulanmasi vatandaslar tarafindan vurgulanmaktadir. Yapilan Miilakatlarda halkin
atamalarda parlamenter sistemde oldugu gibi ben yaptim oldu- bitti emrivakisinin olugsmamasi istenilmektedir.
Ozellikle miilakat sirasinda halkin dillendirdigi konulardan bazilar1 not edilmistir. Bu analiz olgusal durumu
yansitmaktadir. Bunlar arasinda;
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1. Atamalarda ben atarim, yiiriitme erki bende istedigim atarim anlayisinin terk edilmesi Ozellikle biirokrasi ve
hizmet yerinden yonetim kurumlarindaki atamalarinda esitlik ve liyakatin 6n planda tutulmasi

2.C.Baskanlig1 kararnamelerindeki degisiklikler

3. Temel gida fiyatlarinda ve doviz ve altin fiyatlarindaki spekiilasyon artiglarin zamaninda(just in time) ile tedbir
alinmasi, Her bakanlik ve kurumun gorev tamimlari igerisinde yer alan oOzellikle temel gida fiyatlarinda
denetimlerin etkin yapilmasi

4. Toplumda gerilimleri yiikseltecek siyasi soylemlerin daha yumusak olunmasi ve siradisi lisanin kullanilmamasi
5. Tek adam imajinin silinmesi, siyasi iktidarin Ankara ve Istanbul’u kaybetmesine yol agan hatalarin 2023 te de
yapilmamasi konusunda uyarilarda miilakat sirasinda dillendirilmistir.

Iktidarin mesru olmasi, yonetilenler tarafindan kabul edilmesi ve dogal olarak ona itaat edilmesi ve bu iktidarin
otorite olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir iktidar, ona itaat edilmesi konusunda bir uzlagma varsa mesrudur.
Mesru olmayan iktidar, iktidar olmaktan ¢ikmakta ve kaba bir giigten bagka bir sey olmamaktadir. Bu takdirde
kendisine boyun egilmesini saglayabildigi siirece varligini koruyabilmektedir.(Goneng,2017:133)

Iktidarlar ve ydnetim bigimlerinin her konuda dogru yaptiklari inanci, mesruiyet 1srarlar1 baslangicta verilen riza
ve giliven ¢cogunlugu yapilan eylem islemler sonucunda giliven ve destegin azalarak bir siire sonra ‘Mesruiyet
krizine’ doniisebilir. Krizlere ragmen mesruiyet inanglari iktidarlari bir siire sonra yonetilenlerle karsi karstya
getirebilir. Kamuoyunda yapilmasi gereken denetim ve tedbirlerin zamaninda alinmamasi, halkin hatta sessiz
¢ogunlugun tepkilerinin dikkate alinmamasi Montesque’nin deyimiyle halkin ¢ogunlugu tarafindan sec¢imle
iktidara gelen idare, zaman igerisinde yapilan islemler sonucunda halkin ¢ogunlugun azalmast halinde ¢éziim yolu
secim zamani iktidar degistirmekten gegmektedir.(Aslan,2017:265)

Sonug ve Degerlendirme

Halkin katilimi, bireyleri kendi hayatlarini etkileyen kararlara daha dogrudan dahil ederek, demokratik kurumlarin
mesruiyetini ve hesap verebilirligini arttirma yolu olarak goriilmektedir. idarenin karar alma siireclerinin halka
acik olmasi istenilmektedir. Bu onpilot arastirmasi halkin algisindan 6te olgusal duruma iliskin bir analizi ortaya
koymaktadir.

Seffaf bir yonetimde, idarenin alacag: kararlar halkin gériis ve onerilerine aciktir. idarenin isleyisinin demokratik
olabilmesi ve halkin devlet iktidarini dizginleyebilmesi i¢in, hukuki diizeyde bireylerin idarenin karar alma
stirecine katilarak onu etkileyebilme imkanina kavusturulmalar1 gereklidir. Bu sistemde, idare tarafindan alman
kararlar tek yanli olmay1p karsilikli tartigmalarla ortaya ¢ikmakta ve bireyler salt siyasi anlamda degil teknik olarak
da ortak payda (ortak akil) tizerinde yonetmek anlamina da gelmektedir. Bu yontemin uygulanmasiyla, daha
kararlarin alinmasi asamasinda hukuksuzluklarin katilim yoluyla engellenebilmesi i¢in gerekli imkan saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

Seffaf yonetim ile yonetimde tarafsizlik saglanir, idarenin daha objektif hareket etmesi temin olunarak
“kayirmacilik” seklindeki esitlik ilkesini yok eden hukuksuzluklar boylece bertaraf edilmis olunur.
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