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OZET

Siinni siyasal diistincenin yonetim felsefesinin veciz bir formiilii olan Adalet
Dairesi’'ne gore gii¢lii devlet ve miireffeh toplumun temeli adil yonetimdir. Bu ¢alismada,
Adalet Dairesi modelinde ortaya konuldugu sekliyle adil yonetimin miilkiin temeli olmakla
birlikte bagimsiz ya da verili bir faktor olmadigi ve adil yonetimin de bir baska faktore -
erdemli yonetici faktoriine- bagh oldugu, Gazzali'nin siyasal diigtincesinden hareketle,
ileri stiriilmektedir. Ervdemli yonetici mizaci geregi adaletle yonetmeye meyilli iken,
erdemli olmayan yédnetici de mizaci geregi kotii ya da zuliimle yonetmeye meyillidir. Bu
nedenle adil yonetim gii¢lii devlet ve miireffeh toplumun temeli iken, adil yonetimin temeli
erdemli yoneticidir.

Anahtar Kelimeler: Gazzdli, adil yonetim, yonetici, erdem.

THE QUESTION OF THE RULER’S VIRTUE IN SUNNI POLITICAL
THOUGHT

ABSTRACT

The Circle of Justice as the sunni political thought’s succinct statement of
government assumes that strong state and developed society are products of just ruling.
Although the just ruling is the basis of the state, it is not an independent variable. The just
ruling is a dependent variable in the sense that it depends on virtue of the governor in
sunni political thought. This study, by using al-Ghazali’s political thought as an example,
argues that while the strong state and the developed society are products of the just ruling,
the just ruling is a product of the virtuous political leader, for the virtuous statesman tends
to rule justly due to his virtuous disposition and the vicious leader tends to rule unjustly
just because of his unvirtuous disposition.
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1. GIRIS

Siinni siyasal diistincede adil yonetim, gili¢lii devlet ve miireffeh toplum konular
yoneticinin nitelikleriyle yakindan ilgilidir. Siinni varsayima gore yonetici erdemli ise
toplumu adil bi¢imde yoOnetir; adaletle yonetim toplumsal gelismeyi gergeklestirir ve
toplumsal gelisme gliclii devlete imkan saglar. Siinni varsayimda adaletle yonetmek
erdemli olmanin tabii sonucu iken, toplumsal gelisme, iilkenin refaha kavusmasi ve gii¢lii
devlet adil yonetimin tabii sonuglaridir. Erdemli olmayan yonetici ise kagmilmaz bir
bigcimde zulme siiriiklenir ve {tlkenin tahrip olmasina ve zayif devlete yol agar.
Dolayisiyla, zalim idare de benzer sekilde yoneticinin erdemsizliginin tabii sonucu iken
tilkenin tahrip olmasi, halkin mutsuzlugu ve zayif devlet de zalim idarenin kaginilmaz
sonuglaridir.

Bu varsayim veciz bir bigimde meshur Adalet Dairesi formiilii ile agiklanir. Adaletle
yonetim halkin ¢aliskanliina, halkin caligkanlig iiretim artisina ve miireffeh bir topluma,
gelismis toplum da devletin gelirlerinin artisina ve dolayisiyla gii¢lii bir devlete neden
olur. Adil yonetim; gii¢lii devlet, miireffeh ve mutlu toplum i¢in temel vazifesi goriir.
Adaletle yonetme ise tiimiiyle yoneticinin erdemli olusuna baglidir. Miilkiin temeli adalet,
adaletin temeli de yoneticinin erdemli olmasidir.

Yéneticinin erdemi iki kistmdan olusur. 1ki her bir Miisliiman bireyin sahip olmasi
gereken erdemler iken, ikincisi yoneticinin konumuna bagl edinmesi gereken yoneticiye
ozgii erdemlerdir. Sahih inang, dini duyarlilik ve dini emirleri uygulamada titizlik, ilk
gruba giren genel dini erdemleri teskil eder ve bu erdemleri edinmek yoneticiler dahil tiim
Miisliiman bireylerin yiikiimliiliigiidiir. Ikinci grup erdemler ise adil ydnetimi temin
etmenin zorunlu gerekleri olmalar1 nedeniyle yonetici konumda olan kisinin sahip olmasi
gereken erdemlerdir. Bu erdemlerin bir kismi siyasetnamelerde halife olmanin sartlari
olarak siralanmistir. Siyasetnamelerde bu sartlar disinda da ydneticinin sahip olmasi
gereken diger baz1 erdemlerden de bahsedilir.?

2 Benzeri bir smiflandirma diger meslekler acisindan da yapilabilir. Ornegin, siradan bir
Miisliman ile ilim erbab: bir Miisliimanin sahip olmas1 gereken erdemler meslege bagl olarak
farklilagacaktir. flim erbabi olmanin gerektirdigi zeka, kavrayis giicti, muhakeme yetenegi ve
sabirla calismak gibi 6zellikler ilim ehline 6zgii erdemlerdir ve ilim ehli olmayan bir Miisliiman

bireyin sahip olmasi zorunlu degildir. Her bir meslegin gerektirdigi yetenekler ve erdemler
farklidar.
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Bu yaklagimin tipik 6zelligi gerek adil yonetim, gerekse toplumsal refah ve gelisme
meselelerini kurumsal faktorleri diglayarak ele almasidir. Siinni siyasal diisiince bu
nedenle Lewis tarafindan “siyasal kiiltiir” yaklagimi olarak tanimlanir (1988: 27). Adil
yonetim meselesinde kiiltiirel yaklasim, kurumsal ve yasal diizenlemelere degil, bazen
suyun kaynagina, bazen de agacin kokiine benzetilen yoneticinin karakterine ve
niteliklerine (erdemli olup olmamasina) belirleyici rol atfeder (Gazzali, 2017: 35, 123).

Adil yonetimin ve miireffeh bir toplumun temelini teskil eden genel ve yoneticiye
ozgli erdemlerin neler oldugu, erdemleri edinmenin 6niindeki engeller ve bu engellerin
nasil asilabilecegi siyasetnamelerde agiklanir. Bu ¢alismada erdemin adil yonetim, giiglii
devlet ve miireffeh toplumda oynadigi tayin edici rol analiz edilmektedir. Ilgili literatiirde
genellikle Adalet Dairesi c¢ergevesinde adil yonetimin giiclii devletin ve miireffeh
toplumun temeli oldugu vurgulanmakla birlikte, adaletin temelinin erdem oldugu ayni
oranda vurgulanmaz. Bu nedenle, ¢alismada erdemin adil yonetimin temeli oldugu tezi,
stinni siyasal diisiincenin onde gelen diisiintirlerinden Gazzali’nin Siyaset teorisinden
hareketle analiz edilip 6rneklendirilmistir. Takip eden boliimlerde ilk olarak ¢aligmanin
teorik bir gerceveye yerlestirilebilmesi igin, Bat1 siyasal diisiincesi ile Islam siyasal
diisiincesinde erdem-siyaset iliskisi kisaca agiklanmistir. Ikinci olarak, iyi yonetim ve
toplumsal gelismeye dair iki farkli yaklasim, siyasal kiiltiir ve kurumsal yaklagimlar,
aciklanmistir. Son olarak yoneticinin erdemi meselesi, Gazzali’nin Miilkiin Sultanlarina
baslikl siyasetnamesinden hareketle analiz edilmistir.

2. SIYASETTE ERDEMIN ROLU

Genel olarak toplumsal ve 0zel olarak siyasal hayatta erdemin rolii Bat1 siyasal
diistince geleneginin temel konularindan birisidir. Antik Yunan’da Sokrates, Platon ve
Aristo’dan giinlimiizde komtiniteryen ve yeni-cumhuriyetgi diistiniirlere kadar gerek
yoneticinin, gerekse yonetilenlerin erdemi meselesi siyasal hayatin kalitesi agisindan ele
alinmistir (Hursthouse ve Pettigrove, 2018). Bu yaklasima gore, her ne kadar farkli
diigtiniirler farkli erdem anlayislarina sahip olsalar da, gerek toplumsal, gerekse siyasal
hayatin kalitesi toplumun ortak bir erdem anlayisina sahip olmasina ve bu erdem anlayisi
tizerine temellendirilecek iyi hayat vizyonuna sikica baghdir (Galston, 2007). Platon’da
hiyerarsik, organizmaci ve elitist bir toplumsal yapilanma icerisinde, Hakikat’in
terctimani ve uygulayicisi filozof-kralin rehberliginde kurgulanan siyasal hayat, her bir
bireyin entelektiiel ve fiziki kapasitesinin elverdigi mesleki ve toplumsal konumda
bulunmasiyla ve kendi konumunun gerektirdigi erdemleri benimseyip uygulamasiyla
ideal ve erdemli bir hayata doniisiir. Aristo’da ise yurttaslarin kisisel ¢ikarlarini ve
kaygilarin1 asarak kamusal miizakere ve faaliyet alanina katilim, erdemli hayatin 6ztinii
teskil eder. Roma’nin cumhuriyet¢i doneminin en parlak pratigini teskil eden
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cumhuriyet¢i erdem anlayisi, yurttaglarin kisisel menfaatlerini ve kaygilarini agarak
dayanisma ve duygudaslik igerisinde kaynasarak toplumsal bir biitiin teskil etmelerini
erdemli hayat olarak goriir. Ortagag Hristiyan diinyasinda erdem, dini muhteva kazanarak
siyasal ve toplumsal hayattaki yerini korumaya devam eder. Hakikat’in terclimani ve
temsilcisi filozof-kralin yerini Hristiyanlik ve onun temsilcisi Kilise almistir. Aristo’nun
demokratik ve katilime1 bireyinin ya da cumhuriyetgi teorinin asker-yurttasinin yerini dini
de erdem anlayigina sahip Hristiyan miimin alir. Iyi bir Hristiyan bireyin misyonu, ilahi
iradenin yeryiliziinde gergeklesmesine kendini adamaktir. Erdemli hayat, bireyin tim
hayat alanlarini -aileden devlete kadar- kapsar. Biitiin bu teorilerde ve diisiiniirlerde erdem
anlayiglart farkli olsa da, tiim toplumun ortak bir erdem anlayisi temelinde erdemli bir
hayat yasamasi hedeflenir (Pocock, 1981: 355; Decosimo, 2018: 921; Rosenthal, 1962:
13-15, 17; Kilcullen ve Robinson, 2019).

Modernlesme siirecinde erdem ve siyaset iliskisi farkli bir anlayisla ele alinmistir.
Erken modern dénemde Makyavelli bir taraftan Siyaset Uzerine Konusmalar bashkl
eserinde, cumhuriyet¢i teoriyi takip ederek erdem ve siyaset iliskisini cumhuriyetgi
cizgide devam ettirirken, diger taraftan bir tiir siyaset teknisyenligi yaptig1 Hiikiimdar
baslikli eserinde erdem ve siyaset iligskisinin aktiiel siyasette yeri olmadigini ileri
stirmiistiir (2017; 2019). Hem antik hem de Hristiyan siyasal diislincesine tiimiiyle
mesafeli duran Hobbes ise, erdem ve siyaset iliskisini reddetmekle kalmamuis, ortak erdem
anlayisi temelinde tiim toplumun katilacagi bir ortak bir iyi hayat vizyonu arayisini
toplumsal ve siyasal ¢atismalarin kaynagi olarak degerlendirmistir. Hobbes, erdemli hayat
anlayisiin bizzat kendisinin toplumsal-siyasal catismalara ve i¢ savaslara yol acacagini
diistindiigii i¢in siyasal teorisini, ortak erdem anlayisini tiimiiyle dislayarak bireyci ve
¢ikarci insan dogasi iizerine kurgular. Erdemin ve 1yi hayat anlayisinin bireysel tercihe
birakilmasini ve siyasal alana bulastirilmamasi gerektigini ileri siiren Klasik liberalizmin
kurucularindan Locke ise liberal gelenegin erdem-siyaset iliskisi agisindan baskin
damarmin onciisiidiir. Locke, Hobbes’un aksine erdemin insan hayatindaki roliinii ve
lizumunu reddetmemekle birlikte, siyasal hayati belirli bir erdem ve iyi hayat anlayisina
gore kurgulamayi1 reddetmistir. Locke’un tercihi, erdemin din ve vicdan Ozgiirligi
kapsaminda 6zel alana havale edilmesidir. Benzer bir sekilde giiniimiizde Rawls belirli bir
erdem anlayis1 temelinde iyi bir hayat vizyonu 6ngoren yaklasimlari siyasal hayatin
kurgulanmasinda tehlikeli bulmus ve ortak bir iyi hayat vizyonunun gergek¢i olmadigini
ileri siirmiistiir. Kapsaml1 degil siyasal liberalizm olarak adlandirdig: liberalizm anlayist
erdem ve iyi hayat arayisini kisisel tercihlere ve 6zel alana birakir. Giinlimiizde ise
komiiniteryen ve yeni-cumhuriyetgi diisiiniirler, erdeme devlet kurgusunda yer tanimayan
ve farkli hayat tarzlar1 ve erdem anlayislar1 karsisinda tarafsizlik iddiasinda bulunan
liberalizme karg1 erdemin toplumsal ve siyasal hayatta kritik rolii oldugunu ileri siirerek
itiraz ederler (Walker, 1998: 145-146; Zagorin, 2003: 705; Decosimo, 2018: 922).
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Komiiniteryenler ve yeni-cumhuriyetgiler, genel olarak erdem ve iyi hayat kaygisini
bireylerin 6zel alanda kisisel tercihlerine havale eden baskin liberal devlet anlayisinin
sadece siyasal alani kisisel ¢ikarlarin gatistigi bir alana doniistirmekle kalmadigini ve
daha tehlikeli bir bigimde toplumu ahlaki agidan nihilizme siiriikledigini de ileri siirerler
(Maclintyre, 1984: 6; Sandel, 1996: 8).

Klasik dénem siinni siyasal diisiincesi, erdem-siyaset iligkisini Antik ve Ortagag
Bati siyasal felsefesi gelenegine benzer sekilde kurgular fakat erdem anlayisi, Platon ve
Aristo’dan etkilenmekle birlikte, Islamidir. Ornegin Farabi Erdemli Sehir bashkl eserinde
Platon’a benzer sekilde organizmaci, hiyerarsik ve elitist bir devlet-toplum modelini
savunur. Siinni ulema, genel olarak devleti dinin koruyucusu ve dini hayatin yaganmasinin
zeminini ve ortaminin hazirlayicist bir kurum olarak kurgulamustir. Nihai amag, Islam’mn
ongordigi adil yonetim ve erdemli toplum idealinin gergeklestirilmesidir (Uludag, 2008,
34). Siyaset bu nedenle, 6rnegin Gazzali’ye goére bir toplumdaki en {istiin ve serefli
faaliyettir, zira asli amaci adil yonetim ve erdemli toplumdur. Yine Gazzali bu cizgide
hareket eden yoneticilerin Peygamberlerin misyonunu devam ettirdiklerini sdyler. Hem
diinyevi diizen, istikrar, giivenlik ve refahin temini hem de bu zeminde dinin
yasanabilmesi yoneticinin tutumuna baglidir. Devlet ve siyasete yaklasimin temel kaygisi
adil yonetimin ve erdemli toplumun hayata gegirilmesidir (2016: 79-80).

3. KULTUREL VE KURUMSAL YAKLASIMLAR

Bir toplumda 6ncelikle diizen, istikrar ve giivenligin temin edilmesi ve sonrasinda
toplumsal refahin/gelismenin saglanmasi meselelerinin hangi sartlara bagh oldugu ve
nasil gergeklestirilebilecegine dair siyaset biliminde iki temel yaklasim ortaya ¢ikmustir:
Kiiltiirel ve kurumsal yaklagimlar. Kiiltiirel yaklasima gore, genel olarak diizen ve
istikrarin, 6zel olarak da iyi yonetimin gergeklestirilebilmesi gerek yoneticilerin gerekse
yonetilenlerin belirli vasiflara sahip olmasina baglidir. Bu amaglarin elde edilmesinde
tilkenin kurumsal yapisi ikincil 6nemdedir. Buna goére, 6rnegin, ayni hiikiimet sistemi ile
yonetilen fakat farkli sonuglar elde eden iki iilke arasindaki belirleyici faktor, her bir
toplumun sahip oldugu kurumsal olmayan, yani kiiltiirel niteliklerdir. Kiiltiirel kavrami
oldukg¢a kapsamlidir ve bireylerin duygu, disiinme bigimi, zihniyet, tutum ve
davraniglarimi icerir. Ornegin, kamusal islere karsi duyarli olup olmamak, muhalif
diisiinceye yaklasim tarzi, kisisel ¢ikarla kamusal ¢ikar1 dengeleme becerisi, alg1 ve idrak
diizeyi, hakkaniyet duygusu, yurttaslik bilinci, is ahlaki ve disiplini kurumsal yapidan
daha oOnemlidir. Bu yaklasima gore bireyin aile ortaminda terbiye edilmesinden
siyasetciler, sanatkarlar, kanaat Onderleri ve is insanlar1 gibi kamusal alanda aktif
bireylerin rol modeli olarak 6rnek teskil etmelerine kadar tiim toplumsal alanlar bireyin
karakter egitiminde ve yurttaglik bilincini edinmesinde dnemlidir. Hangi kurumsal yapiy1
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tesis ederseniz edin, nihai sonug¢ toplumun davranis, duygu, diisiince ve tutumlar
tarafindan belirlenecektir (Lipset, 1994: 3; Lane, 1997: 30). Yukarida siralanan vasiflara
sahip olmayan bir toplum sadece kurumsal reformlarla isleri yoluna koyamaz. Bu
niteliklere sahip olmayan bir toplumun yeniden sosyallesme siirecinden gecerek bu
vasiflar1 edinmesi gerekir. Bu nedenle Putnam, davranig kaliplarini ve zihniyeti
degistirmeden bir toplumda yapilacak olan kurumsal reformlarin “su {izerine yazi
yazmak” gibi etkisiz olacagini ileri stirer (Putnam, 1993: 17).

Kurumsalci yaklagim ise genel olarak iy1 yonetimi ve 6zel olarak istikrari, diizent,
giivenligi ve toplumsal gelismeyi toplum ve yoOneticisinin niteliklerine baglamaz. Bu
yaklagima gore 1y1 yonetimin belirleyicisi 1yi tasarlanmis kurumsal bir mekanizma ve
yasalardir. Kurumsal yaklasima gore insan dogasi toplumdan topluma degismez ve
bireyin davraniglarini yonlendiren esas faktor bireyin icerisinde hareket ettigi baglamdir.
Uygun kurumsal ve yasal diizenlemeler, bireyleri yonlendirmek suretiyle, istenilen
toplumsal hedeflere rahatlikla ulagtirabilir. Birey farkli baglamda farkli davranir. Davranis
tiirliniin degistirilmesi, baglamin degistirilmesine baglidir. Bir iilkenin temel kurumsal
yapisi ve yasalari, bireylerin igerisinde hareket ettikleri baglami teskil ettigi igin, iyi
yonetim sorunu tiimiiyle iyi tasarlanmis kurumsal yapiya ve yasalara baglidir. Bu nedenle
bireyler, farkli kurumsal ve yasal ortamlarda farkli davranirlar. Kurumlarin ve yasalarin
kot kurgulandigi yapisal bir ortamda bireyler, kisisel menfaatlerini toplumsal yararin
aleyhine olacak sekilde gerceklestirmeye c¢alisirlar. Ornegin, vergi kurumunun ve
yasalarinin tasarlanma bi¢imi vergi miikelleflerinin davranisini belirleyen temel etkendir.
Kotii tasarlanmigsa vergi kagirmaya tesvik eder, iyi tasarlanmigsa vergi 6demeye tesvik
eder (March ve Olsen, 1989: 159; Peters, 2005: 14).

Siinni siyasal diisince bu iki ekolden Kkiiltiirel ekole dahildir. Ozellikle
siyasetnamelerde gerek yoneticilerin gerekse halkin erdemli olmasina yapilan daimi
vurgu, siinni siyasal diigiiniirlerin iyi yonetim ve erdemli toplum meselesini kiiltiirel
bakisla ele aldiklarmi gosterir. Omer b. Abdiilaziz dénemi, aym kurumsal yapilar
icerisinde erdemli bir yoneticinin kritik 6nemine klasik ornektir. Ayn1 kurumsal ve yasal
baglamda erdemli bir yonetici farkli sonuglar elde edebilmektedir (Gazzali, 2017: 67-68).
Bu nedenle siinni siyasal diisiince “halifeligin kurumsal yapisindan ziyade fonksiyonuna
yogunlagsmistir” (Binder, 1995: 231). Gerek yoneticinin, gerekse yonetilenlerin erdemli
olup olmamasi, yonetimin adil olup olmamasiin en temel belirleyicisi olarak
degerlendirilir. Ornegin, Gazzali, bir iilkede y&neticilerin toplumun, toplumun da
yoneticilerin bir nevi aynasi oldugunu diisliniir: “Bizler amelleri kotii, hain, emaneti
korumayan kimseler olursak, amirlerimiz de zalim ve kotii olurlar. Bir hadiste ‘Sizler nasil
olursaniz o sekilde yonetilirsiniz’ buyrulmustur” (Gazzali, 2017: 69). Adil yonetim ve
erdemli toplum meselesinin gerek yonetici, gerekse yonetilen tiim bireylerin erdemli olup
olmamasina bagli oldugu kanaati, toplumsal sorunlarin giderilmesi arayisinda kurumsal
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cozlimlere degil tekrar tekrar erdeme yapilan vurguda rahatlikla goriiliir. Cok degisik
donemlerde ve hiikiimdarliklarda yazilmis olan siyasetnameler benzer meselleri,
tavsiyeleri ve nasihatleri tekrarlar, ¢linkii toplumsal bozulmanin ancak toplumsal 1slah ve
ihya ile olacagi kanaati baskindir.

4. SUNNI SIYASAL DUSUNCEDE ADIL YONETIM VE TOPLUMSAL
GELISME iLiSKiSi

Siinni siyasal diisiincede, giiclii devlet ve miireffeh/mamur toplum i¢in adil yonetim,
temel islevi goriir. Bu varsayimm klasik ifadesi Adalet Dairesi’dir. Islam’in ilk
donemlerinde yapilan fetihler sonucu, Hint-iran siyasal diisiincesinden aktarilarak
zamanla “Islami siyasal mesruiyet nomos’unu olusturan” (Bora, 2017: 25) ve yonetim
felsefesi haline gelen bu formiil, siyasetnamelerde yaygin bigimde kullanilir. Kinalizade
Ali Efendi, Adalet Dairesi’ni manzum bigimde soyle ifade eder:

“Adldir mticib-i salah-1 cihan

Cihan bir bagdir divari devlet
Devletin nazimi seri’attir

Seri’ata olamaz hig haris illa melik
Melik zapt eyleyemez illa lesker
Leskeri cem’ edemez il1a mal

Mali cem’ eyleyen raiyettir

Raiyeti kul eder padisah-1 aleme adl.”®

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini 6zetleyen Adalet Dairesi, hem adil
hem de miireffeh toplumun formiiliinii ortaya koyar. Bu, birbirine bagimli olan bir seri
faktoriin etkilesimini esas alan bir formiildiir. Adil yonetim, halki goniillii itaate ve
caligmaya sevk eder. Calisan halk, iiretir ve ekonomik gelismeye yol agar. Ekonomik
gelisme hem devletin gelirlerini ¢ogaltarak giiclii devlete imkan saglar hem de toplumun
refahin1 temin eder. Adalet Dairesi ayni zamanda adil yonetimin ziddi olan zalim
yonetimin zayif devlete ve harap olmus, yoksul ve mutsuz bir topluma yol agacagini da
ortaya koyar. Gazzali, adil yonetimin hem iilke igerisinde hem de uluslararasi alanda
devletin giiclii olmasinin sart1 olusunu sdyle agiklar: Eger yonetici “halki arasinda zuliim

3 “Adalet biitiin diinyamin diizenini temin eder. Cihan (diinya) bir bagdir duvar:1 devlettir.
Devletin nizam1 Allah kanunudur. Allah kanununu ancak Melik (devlet bagkani) korur. Miilk
ancak ordu ile zapt edilir. Orduyu ancak mal ayakta tutar. Mali bir araya getiren ancak halktir.
Halki idare altina ancak cihan padisahinin adaleti alir” (2010: 225).
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ve iskenceyi kaldirir, onlara adil davranirsa topraginda hiikiim ferman olur ve biitiin
diismanlarina galebe ¢alar”’(2016: 80). Adil olmayan yonetici ise hem igerde hem de
uluslararasi alanda devletini zayif disiirecektir: “... iilkeniz harap olur, halkiniz fakir
diiser, o zaman siz harap bir iilkenin baskani ve diiskiin bir halkin hakimi olursunuz.
Diinyada isminiz kotii kalir” (2016: 100). Maverdi de benzer sekilde fakat daha kapsamli
bigcimde adil yonetimin giiclii devlete ve miireffeh topluma yol actigini soyle aciklar: Adil
yoOnetim bir taraftan toplumun yoneticilerine goniillii itaatine ve devlet kurumlarina ve
gorevlilerine giivenmelerine neden olurken, diger taraftan insanlar arasinda giiven,
dayanigma, baris ve sevgiyi yaygmlastirir. Adil olmayan idare ise insanlar arasinda
parcalanmaya, giivensizlige ve diismanliga neden olurken devlet kurumlarina ve
yoneticilere karsi da giivensizlige ve 6fkeye neden olur. Bu tip bir toplumda i¢ kargasa,
anarsi ve devlete kars1 itaatsizlik yaygimlasir. Insanlar hem can ve mal hem de haysiyet ve
onur agisindan kendilerini glivende hissetmezler ve emeklerinin karsiligini
alamayacaklari igin ¢calisma/basarma sevkleri ve timitleri de kirilir. Maverdi’ye gore insan
fitratina/dogasina yaratilistan kazanma ve basarma arzusu yerlestirilmistir. Maverdi bu
arzuyu “omrii asan emel” olarak adlandirir ve “omrii asan emeli” ister maddi, ister kiiltiirel
tim toplumsal alanlarda gelismenin kaynagi olarak goriir. Adil idare, insan fitratinda
bulunan bu enerjinin agiga ¢ikacagi genel giiven ortamini tesis ederek hem devletin giiclii
olmasina hem de toplumun huzurlu ve miireffeh olmasina imkan saglar. Zalim idare ise
bu enerjinin kendini gergeklestirecegi baglami temin etmek bir tarafa tahrip ettigi i¢in
uzun vadede halki sefalete ve devleti zayifliga siirtikler (1982: 205-210, 218-219).

5. SIYASETNAMELERDE SiYASET-ERDEM iLiSKiSi: GAZZALI
ORNEGI

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini yansitan Adalet Dairesi modelinde
giiclii devletin ve miireffeh toplumun gerceklestirilebilmesinde adil yonetici tayin edici
faktor olarak karsimiza cikar fakat yoneticinin adil olmasi verili bir faktér yani garanti
edilebilecek bir sey degildir. Adalet miilkiin (devletin) ve miireffeh toplumun temeli
olmakla birlikte, aslinda bagimsiz degil, bagimli faktordiir. Yoneticinin adil olmasini
temin eden faktér erdemdir. Bu nedenle, adil yonetimin temeli yoneticinin erdemli
olmasidir. Miilkiin temeli adalet, adaletin temeli ise erdemdir. Erdemli yonetici adil
yonetime yol agar, adil yonetim ise Adalet Dairesi’nin diger siireclerini harekete gecirir.
Dolayisiyla yoneticinin erdemli olmasi adil yonetimin on-sartidir.

Yoneticinin sahip olmasi gereken erdem iki sinifa ayrilir. Birincisi, tiim Miisliiman
bireylerin, meslek, cinsiyet ve statii farkliliklarma bagli olmaksizin, sahip olmalar1
gereken erdemlerdir. Yonetici de diger Miisliimanlar gibi bu erdemlere sahip olmalidur.
Genel olarak sahih inang, dini emirleri uygulamada titizlik ve hassasiyet bu gruba giren
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erdemleri teskil eder. Bireyin; insanin mahiyetini, yaraticisinin kim oldugunu, yaraticisina
kars1 yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu, ahiret hayatinin ve diinyanin mahiyetini- yerini
bilmesi sahih inang ve bilgiyi teskil eder. Kisi, sahih inang elde ettikten sonra titiz ve
duyarli bigimde dininin gereklerini yerine getirerek ahiret hayatinda kurtulusa erecek bir
hayat siirmesi ile erdemli bir kisiye doniisiir. 1k adim sahih bilgiye bagli inang, ikincisi
ise bilgi ve inancin geregini yerine getirmektir. Gazzali’de her bir Miisliiman bireyin genel
sorumluluklarini teskil eden bu yiikiimliiliikler, kisinin erdemli bir hayata sahip olmasi ile
sonuglanir. Erdemli birey “Insan-1 kimil” olarak adlandirilir (Gazzali: 1992: 22). Her bir
Miisliiman igin ticaretten siyasete, sokaktan eve hayatin tiim alanlari, ahirette kurtulusa
erenlerden olma agisindan degerlendirilir ve bu dogrultuda hareket edilir.

Ikinci sinif erdemler, ydneticilik gorevine 6zgii erdemlerdir. Yoneticilere 6zgii
erdemler, siinni siyasal diigsiincede iki gruba ayrilir: Siyasetnamelerde halife olmanin
sartlar1 olarak siralanan niteliklerin cogunlugu, yoneticiye 6zgii erdemlerin ilk grubunu
teskil eder. Halifeligin sartlar1 adalet, ilim, takva, zihnen ve bedenen saglikli olmak,
kararlt ve cesur olmak, Kureys kabilesine mensup ve erkek olmak olarak siralanir
(Gazzali, 1993: 113-114; Maverdi, 2017: 29-33). Bu sartlardan erkek ve Kureysten olmak
sartlar1 kiiltiirel ve tarihsel nedenlerle eklenmis sartlardir. Dogrudan ya da dolayli bicimde
erdemli olup olmamakla ilgisi yoktur. Adalet, ilim, takva, cesaret ve kararlilik ise bir
yoneticide bulunmasi gereken erdemlerdir. Yoneticiye Ozgii ikinci grup erdemler,
siyasetnamelerde adil yoneticilerin meselleri aktarilirken ya da yoneticiye nasihat
edilirken ortaya konulur. Bu agidan ele alindiginda Gazzali’nin Miilkiin Sultanlarina
bashikli siyasetnamesi, erdemli yonetici olabilmenin bir recetesi olarak rahatlikla
okunabilir.

Gazzali’de erdemli yonetici olabilmenin ilk sart1 yoneticilik konumunun farkinda
olmaktir. Bu eserinin “GIRIS” kisminda yoneticiye sahip oldugu konumun, yetki ve
iktidarin hem degerini hem de getirdigi tehlikeleri agiklayarak baglar ve ilahi bir liituf olan
yoneticiligin nihai amacmin “Allah’in dinini yaymak” oldugunu soyler (2016: 35).
Y onetici, iktidar1 kendinden degil Allah’tan bilmeli ve nefsinin arzularini gergeklestirmek
icin degil dinin yasanacagi ortami temin etmek ve dini yaymak icin kullanmalidir.
Y oneticilik yetkisinin hem bir lituf hem de agir bir sorumluluk oldugunun farkinda olmak
yOneticinin biligsel diizeyde erdemidir. Gazzali, yoneticinin devamli surette bu bilince
sahip olmasinin ancak Oncelikle Yaratici, insan, diinya ve ahiret hakkinda dogru bilgi
edinmeye bagl oldugunu ileri siirerek “Birinci Béliim”de Iman meselesini ele alir. Alemin
bir yaraticisi oldugu, yaraticiya dair bilgiler, peygamberlik kurumu, yaratilmis bir varlik
olarak kisinin diinyaya imtihan i¢in gonderildigi ve ahiret hayatina dair bilgiler aktarir.
Daha sonra farzlar ve haramlardan kisaca bahseder ve yoneticinin Allah’a karsi
yiikiimliiliikleri olan namaz ve oru¢ gibi ibadetlerdeki kusurlarinin Allah tarafindan
affedilebilecegini fakat toplumla ilgili yoneticilik kusurlarinin kul ve kamu hakki oldugu
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icin affedilmeyecegini soyler. Bu nedenle yonetici sahip oldugu konumun 6neminin,
ahirette kazandirabileceklerinin ve kaybettireceklerinin farkinda olmalidir ve bu bilinci
daimi hale getirmelidir (2016: 45).

Genel giristen sonra Gazzali “Adaletin ve Insafin Esaslar1” kisminda adil yonetici
olabilmenin sartlarini tek tek agiklar (2016: 46-72). Bu sartlarin her birisi yoneticinin
erdemidir, aksi tutum, davranig ve diisiince ise erdemsizligidir. Birinci sart/erdem,
yonetici olmanin 6nemini kavramaktir. Yoneticilik ilahi bir liituf ve nimet oldugu gibi agir
bir sorumluluktur. Yo6neticinin politikalar ya adaletle yonetime ya da gérevini thmale ve
zulme gotiiriir. Adaletle bir giinliik yonetim “yetmis yillik ibadetten iistiindiir” ve ahirette
“en siddetli azaba ugrayacak olan zalim yoneticidir” (2016 47-48). Bu sart “Giris”
boliimiinde de bahsedildigi lizere bilissel diizeyde yoneticinin erdemidir. Ikinci
sart/erdem, “Bilginlerle Oturma”dir. Gazzali bilgi sahiplerini ikiye ayirir: Bilgisi ile amel
eden erdemli alimler ve bilgisini diinyevi fayda elde etmek i¢in istismar eden sahte
alimler. Bilgi sahipligi agisindan iki grup, daha az ya da daha ¢ok bilme ile degil bilgiyle
ne yaptiklari iizerinden tasnif edilir. Gazzali ilk grup bilgi sahiplerinin diinyevi bir menfaat
beklemeksizin yoneticiyi adaletle yonetmeye sevk edeceklerini, ikinci grubun ise uzun
vadede yoneticinin aleyhine olacak bigimde onun nefsine hos gelecek sekilde yanlis ya da
ovgi dolu sozlerle onu aldatacaklarini ve asil amaglarinin kendi kisisel menfaatleri
oldugunu soyler. Yoneticinin, hosuna gitmese de dogrular1 sdyleyecek bilgi sahiplerini,
hosuna giden fakat aslinda kendisini kotii ya da zuliimle yonetime stiriikleyecek riyakar
ve kisisel menfaat pesindeki bilgi sahiplerine tercih edebilmesi hem dogruyu yanlistan
ayirt edebilme hem de dogruyu yanlisa tercih edebilme erdemidir. Ugiincii sart/erdem
“olgun/saglam akil” sahibi olmaktir. Gazzali olgun/saglam akli sdyle tanimlar: “Aklin
olgunlugu esyayi biitiiniiyle anlamak ve i¢ biinyesinin gergekligini tamamiyla kavramak
ve bunlarin disina bakip gururlanmamaktir.” Olgun akil sahipligi kisiyi diinyalik seylere
tamah etmemeye gotiiriir. Siislii ve satafathi yasant1 pesinde olmak, kizginlik ve ofke,
riyakarlar1 fark edememek olgun akil sahibi olmamanin sonuglaridir ve yoneticiyi
erdemlerin karsit1 reziletlere gotiirir. Bu nedenle aklin olgunlugu yoneticinin insaf,
merhamet ve sadelik/miitevazilik erdemlerine sahip olmasina yol agar. Doérdiincii
sart/erdem “Kizmamak™tir. Gazzali yoneticilerin genellikle “kibirli” olduklarini ve kibir
nedeniyle de “kii¢iiciik” kusurlara bile siddetli bicimde kizip Sl¢iisiiz sekilde “intikam”
pesine diistiikleri tespitini yapar. Kibir, kizginliga kizginlik ise zulme siiriikler. Gazzali
yoneticilik konumunun (iktidar ve imkanlara sahipligin) insan psikolojisi {lizerinde
meydana getirecegi bir kusura/rezilete dikkat ¢ekerek yumusak huylu ve affedici olmay1
tavsiye eder. Hilm ve affedicilik erdemleri, zulme siiriiklenmemek i¢in gereklidir. Besinci
sart/erdem “Merhamettir.” Gazzali bu madde altinda yoneticinin kendisi i¢in arzu
etmedigi seyi halki i¢in de istememesi gerektigini, halka sefkatle yaklagmasini ve bu
ozelliklere sahip olmayan kisileri devlet goérevine getirmemesini sdyler. YOnetici
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kendisini halkin yerine koyarak empati yapmali ve kendisine yapilmasini istemeyecegi
seyleri halkina yapmamalidir (2016: 119). Altinci sart/erdem, halkin “ihtiyaglarimi
gidermeye” Oncelik vermesidir. Halkin ihtiyaclar1 nafile ibadetten de {istlindiir. Dindarlik
iddias1 ile yonetimin ihmal edilmemesi gerektigi vurgulanir. Adaletle yonetmek zorunlu,
nafile ibadet ise ihtiyaridir. Yedinci sart/erdem, “Kanaatkarlik™tir. Gazzali’ye gore
“kanaatsiz adalet olmaz.” Ydneticinin nefsine hos gelecek seyleri elde etmesi siradan bir
insana gore ¢ok daha kolaydir. Dolayisiyla “gdz alict elbiseler” ve “en iyi yemekler”
[satafatli ve liiks yasanti] pesinde nefsin arzularina kapilmak, yoneticinin asmasi gereken
bir sorundur ve ¢aresi “her seyde kanaatkar olmaktir.” Sekizinci sart/erdem “sefkat”tir.
“Siddet ve sertlikten kacinmak” ve “yumusaklikla isleri yapmak olarak tarif ettigi sefkat
erdemi yonetimin liitufkar olmasina ve sertlikten kagcinmasina imkén saglar. Dokuzuncu
sart/erdem “Halki sevindirmedir.” Halkin gercek durumunu tespit edip kendisine
aktarmalar1 i¢in, aciktan Ovenlerin sozlerine aldanmayarak, teftis yapacak kisiler
gorevlendirmelidir. Yonetici etrafindakilerin kendisinden saklayabilecegi sorunlari bu
yontemle tespit etmeye calismalidir. Onuncu sart/erdem, dine aykir1 herhangi bir talepte
bulunmamadir. Yoneticinin toplumdan ve devlet gorevlilerinden talep edebilecegi seyler
dinin sinirlart i¢erisinde olmalidir (2016: 46-72).

Gazzali, bu erdemlere ilaveten yoneticilerde bulunmasi gereken diger erdemlerden
de eserin farkli yerlerinde bahseder. Ferasetli olmak, halkina sevgi beslemek, bilgili ve
tecriibeli kisilerle istisare etmek, “diirlist karakter” sahibi olmak, kamu kaynaklarini ve
gorevlerini emanet bilip emanete riayet etmek, liyakat sahiplerini ve “iyi karakterli”
kisileri gorevlendirmek, “hafif mesrep” degil “vakarli” olmak, “aceleci ve hafif mesrep”
olmaktan kaginmak, vaktini eglence, av ve oyunlarla bosa gegirmemek, “bobiirlenme ve
gurur”dan uzak olmak (2016: 124, 128, 133, 141, 144, 151).

Gazzali’nin aktardig1 yoneticiye 6zgii erdemleri Farabi’nin erdem tasnifine gore ele
alindiginda dort grup erdemden olustugu goriiliir: Nazari, Fikri, Ahlaki ve Pratik. Nazari
erdemler, “akil giictiniin bilmeye konu olan varlik ve olaylara yoneltilmesi suretiyle
kazanilan zihni gelisme ve bilgi zenginligidir.” Fikri erdemler, “diisiinme giicliniin ferde,
topluma, lilkeye en faydali ve hayirli olani arayip bulmasi i¢in olanca giicilinii
sarfetmesiyle kazanilan erdemlerdir.” Ahlaki erdemler, “nefsin biri fazlalik, digeri
eksiklik olmak iizere ikisi de rezilet olan iki asir1 egilimi arasinda bulunan orta meleke”
olup davraniglarda olgiliilik erdemidir. Pratik erdemler, “her faaliyet alaninin o alanda
caligsanlar i¢in gerekli kildig1 pratik maharetler”dir (Cagrici, 1995)

Gazzali’nin bahsettigi yoneticilik erdemlerinden olgun/saglam akil, sahih inang ve
bilgi nazari erdemleri teskil eder. Empati yetenegi, bilginlere danismak ve onlar1 dikkate
almak ve tecriibe sahiplerinden yararlanmak, istisare etmek, sagduyulu olmak fikri
erdemlerdir. Tevazu, merhamet, kanaatkarlik, kizmamak, sefkat, hafif mesrep” degil
“vakarl’” olmak, vaktini eglence, av ve oyunlarla bosa gecirmemek, “bobiirlenme ve
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gurur”dan uzak olmak ahlaki erdemlerdir. Yonetim isinde gerekli olan halkin durumunu
O0grenmek i¢in teftis yaptirmak, verginin Ol¢lili olmasi, savas sanatlarindan haberdar
olmak gibi usuller yonetimle ilgili pratik erdemlerdir. Biitiin bu erdemler bir yoneticide
toplandiginda erdem onun mizaci/karakteri haline gelir ve adil yonetimle sonuglanir.*

Yoneticinin erdemleri olarak halifeligin sartlari ile diger erdemler arasinda mahiyet
farki vardir. Zamanla halifeligin sartlarina tiimiiyle sahip olmayan yoneticiler iktidara
gelmistir. Bu durum, hem halifenin mesruiyeti hem de adil yonetimin temini agisindan ele
alinmistir. Mevcut sartlar igerisinde, zaruret nedeniyle, toplumda halifelik sartlarina en
fazla sahip olan kisinin yonetici olmasina cevaz verilmistir, ¢linkii halifeligin bazi
sartlarinin ~ disardan  ikame edilebilecegi ileri strilmistir (1993: 179-181).
Siyasetnamelerde dagiik bi¢gimde bahsedilen erdemler 1ise baska yollarla
tamamlanabilecek erdemler degildir ve yoneticinin adil yonetim i¢in mutlaka sahip olmasi
gereken erdemlerdir. Ornegin bir yonetici, ilim sahibi ya da miictehid degilse ulemanin
varlig1 bu eksikligi telafi edebilir fakat yoneticinin kibirli olmasini ulemanin miitevazi
olmasi telafi edemez. Benzer sekilde, sefkat, kanaatkarlik, empati becerisi, sagduyu ve
olgiili davranmak kisiye 6zgii erdemlerdir ve baska bir kisinin ya da grubun bu erdemlere
sahip olmasi ile ikame edilemez. Bu alandaki kusurlar, ancak nefsini terbiye etmek
suretiyle bizzat yOnetici tarafindan asilmasi gereken erdemsizliklerdir.

Siyasetnamelerde yoneticinin erdemli olmasi meselesi, lizerinde hassasiyetle
durulan bir konudur. Genel olarak erdemli bir hayata sahip olmak 6zel ihtimam, dikkat ve
gayret gerektirir. YOnetici konumda olan kisiler i¢in ise ¢ok daha fazla ¢aba gerektiren
bir durumdur, ¢iinkii iktidar sahipligi birgok yonden yoneticinin yanlisa diismesine de yol
acabilir. Genel olarak yoneticinin nazari, fikri, ahlaki ve pratik erdemlerden yoksun olmasi
durumunda ydnetimin kétii olacagi agiktir. Ozel olarak ise yoneticinin erdemli olmasini
engelleyebilecek faktorler sunlardir: Birincisi, yOneticinin giictini ve konumunu
kendinden bilip iktidar1 ve kamu kaynaklarini nefsinin arzu ve isteklerini tatmin igin
kullanmasidir. Nefsin pesinde gitmek yoneticinin erdemlerin zitti 6zelliklerle/reziletlerle
mizacin sekillendirmesi ile sonuglanir. Satafatli ve liiks yasanti, kibir ve biiyiiklenme bu
durumun en somut tezahiirleridir. Bu yanls kanaat insanlara karsi sorumlu iken onlara
litufta bulunuyormuscasina bir tiir rubtibiyet taslamaya kadar uzanabilecek bir psikolojiye
yol acabilir. Iktidarin amaci insanlarin dini yasamalarini tesvik etmek ve onlara karsi
mahviyet icerisinde davranmak iken tam aksi tutum, zihniyet ve davranislara yol acar.

¢ “Erdem karakterin miikemmel olan bir 6zelligidir. Sahibinin kisiligine /mizacina iyice yerlesmis
olan bir egilimdir.” Bu egilim sayesinde belirli bicimlerde diisiinmeye, davranmaya, hissetmeye
ve tercihte bulunmaya kisiyi sevk eder ve “erdem sahibi olmak belli tiirden bir kisi olmak
demektir” (Hursthouse ve Pettigrove, 2018).
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Ikincisi, yoneticinin danistiklart  kimselerin ve etrafindakilerin  kotii  alimlerden,
dalkavuklardan ve dogruyu sdylemekten ¢ekinen kisilerden olusmasidir. Yukarida
bahsedildigi tizere bu tiirden kisiler yoneticiyi abartili dvgiilerle, nefsini pohpohlayarak
yanlisa sevk ederken aslinda kendi menfaatlerini temin ederler. Ugiinciisii, yoneticinin iyi
yoOnetim usullerini bilmemesi, ge¢cmis tecriibeleri dikkate almamasi ve gorevlendirmelerde
liyakata dikkat etmemesi sonucu yanlis politikalar uygulamasidir.

Bu problemlerden ilki en kritik ve tehlikeli olanidir. ilk problem asildiktan sonra
diger iki problemin asilmasi nispeten daha kolaydir. Ilk problemin asilabilmesi i¢in
Gazzali yoneticiyi daimi biling halinde olmaya tesvik eder. Gazzali’ye gore daimi biling;
diizenli bigimde, iktidarin Allah tarafindan verilmis bir lituf ve sorumluluk oldugunu
hatirlayacak sekilde hareket etmekle kazanilir. Bunun igin yoneticinin hem her sabah dini
nasihat eserlerinden okumasini hem de Cuma giinlerini ibadet ve tefekkiirle gegirmesini
tavsiye eder (2016: 35-37). Bunlara ilaveten gevresinde ilmiyle amil alimlerin ve devlet
adamlarinin bulunmasina ve tarihi tecriibeye dikkat etmesini sdyler. Daimi biling halinde
olmak yoneticinin diger iki problemi agmasina da imkan saglar. Bu bilinci muhafaza eden
yonetici kendisini aldatan dalkavuklara degil dogruyu sdyleyen alimlere itibar edecek,
gorevleri liyakata gore dagitacak ve mahviyet icerisinde adil idareyi temin i¢in gayret
gosterecektir. Gazzali’nin problemleri asmak i¢in sundugu formiil problemin kaynagi
olarak diisiindiigli farkindalik meselesidir. Farkindalik, yoneticinin diger iki tuzaga
diismesini de engelleyecek anahtar ¢6ziimdiir.

6. SONUC

Stinni siyasal diisiincenin yonetim felsefesini yansitan Adalet Dairesi, adaletin
milkiin temeli oldugunu veciz bir bigimde ortaya koymakla birlikte bu ¢alismada adaletin
bagimsiz degil bagimli faktor oldugu ileri siiriilmiis ve adil yonetimin tiimiiyle yoneticinin
erdemli olmasina bagl oldugu ortaya konmustur. Miilkiin temeli adalet, adaletin temeli
ise erdemdir. Y Oneticinin erdemine vurgu, siinni siyasal diisiincenin siyasal kiiltiir ekoliine
aidiyetinin tipik tezahiirlidiir ve kurumsal yapiya neden yogunlasmadiklarin1 da aciklar.
Yoneticinin anahtar rol oynamasiin nedeni kisisel 6zellikler olarak erdemlerin belirli
tiirden bir mizag ya da karakter insa etmesi ile ilgilidir. Mizag/karakter kisinin hangi yone
egilim gosterecegini belirler. Dolayisiyla erdemli yonetici adaletle yonetime mizaci geregi
egilimli iken, erdemsiz yonetici de mizaci geregi kotii yonetime egilimlidir. Siinni siyasal
diisiincenin 6nde gelen diisiliniirlerinden Gazzali’nin de beklentisi bu yondedir. Bu nedenle
yOneticiye erdemin kritik roliinli agikladiktan sonra adim adim erdemlerin neler oldugu,
onlar1 elde etmenin yontemlerini ve bir kez elde ettikten sonra nasil korunacagini agiklar.
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