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Sanayilesme ile birlikte, Avrupa Kitasi'nda bir is¢i sinifi olusmus ve isciler birlikte miicadele etmeye
baslamistir. Bu nedenle is¢i sinifinin olusmasi ile birlikte is¢i hareketleri de baslamistir. Ancak, Os-
manli Devleti'nde sanayilesme siireci Avrupa'ya gére daha geg baslamistir. Osmanl Devleti'nde
geciken sanayilesme siirecinin siyasi, ekonomik ve toplumsal agidan birgcok etkisi olmustur. Bunun
yaninda, Osmanli Devleti'nin ge¢ sanayilesmesi ¢alisma hayatini da etkilemistir. Bu nedenle, Os-
manli Devleti'nde isgi kitleleri de geg ortaya ¢ikmustir. Bunun bir sonucu olarak, Osmanli Devle-
ti'nde is¢i sinifi ancak 19. yiizyilin sonlarinda olusmustur. Bu durum Osmanli Devleti'nde sendikal
gelismelerin ge¢ baslamasina da yol agmustir. Bunun icin Osmanli Devleti'nde tam anlamiyla ilk
is¢i hareketleri 1908 yilinda baslamistir. Buna karsin, Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketler
ge¢ baslamis olsa da, yasanan bu grevlerin ve eylemlerin birtakim sonuglari olmustur. Bu ¢alis-
mada Osmanli Devleti'nde yasanan ilk sendikal hareketlerin nasil ortaya ¢iktigi ve bu sendikal
hareketlerin ¢alisma hayati agisindan ne gibi sonuglari oldugu lizerine bir inceleme yapilmistir.
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Osmanli Devleti'nde Calisma Yasaminda Gériilen ilk Sendikal Hareketler Uzerine Bir
Degerlendirme

AN EVALUATION ON THE FIRST TRADE UNION MOVEMENTS
IN THE WORKING LIFE OF THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT

With the industrialization, a labour has formed on the European Continent and workers have
started to struggle together. For this reason,with the formation of the labour, workers' move-
ments started. However, the industrialization process in the Ottoman State started later than in
Europe. The delayed industrialization process in the Ottoman Empire had many political, econo-
mic and social effects. Also, the late industrialization of the Ottoman Empire affected the working
life. For this reason, the masses of workers also appeared late in the Ottoman Empire. As a result,
the labour in the Ottoman State was formed only in the late 19th century. This situation led to
the late start of trade union developments in the Ottoman Empire. Therefore, the first workers'
movements in the Ottoman Empire started in 1908. However, even though the first union move-
ments in the Ottoman State started late, these strikes and actions have had some consequences.
In this study, an investigation was made on how the first union movements in the Ottoman State
emerged and what consequences these union movements had in terms of working life.

Keywords: Ottoman State, Worker, Labour, Trade Union, Union Movements, Strike.
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GIRIS

Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketlerin temelinde bir¢cok
dinamik yatmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti'nin son déonemlerinde cere-
yan eden sendikal hareketler toplumun bir¢ok katmanini etkileyen gelisme-
lerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Yasanan bu gelismeler is yasaminin
da yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu calismada Osmanli Devleti'nde
yasanan ilk sendikal hareketlerin nasil ortaya ¢iktigi, bu sendikal hareketle-
rin hangi kaynaklardan beslendigi, yasanan sendikal gelismelerin is hayatini
ve is¢i sinifini ne sekilde etkiledigi ve sendikalasma ¢abalarinin ve is¢i hare-
ketlerinin hangi gelismeleri ortaya ¢ikardigi izerinde durulmustur. Zira, Os-
manli Devleti'nde ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketler emek tarihi acisindan
oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. Emekgilerin elde ettigi birtakim kazanimla-
rin ve sahip oldugu haklarin ortaya ¢ikmasinda ve daha sonraki yillarda ge-
lismesinde bu ilk sendikal hareketler énemli kilometre taslarindan biri ol-
mustur. Bunun i¢indir ki, Osmanli Devleti'nde yasanan ilk is¢i hareketleri, si-
yasl, sosyolojik ve hukuki acidan 6nemli bir yere sahiptir. Zira, bu gelismeler
toplumsal hayati ve is yasamini etkilemekle birlikte, yasama faaliyetlerini de
etkilemistir. Bu alana dontik kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu sebeplerle
s0z konusu ¢alismada Osmanli Devleti'nde yasanan ilk sendikal hareketlerin
isci sinifi ve is yasami lizerindeki etkilerini ortaya koymak amaglanmistir. Ay-
rica, Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketlerin Batiya nazaran neden ge-
ciktigi, bu gecikmede isci sinifinin rolii ve gecikmeli de olsa yasanan sendikal
hareketlerin is¢i sinifi tizerindeki etkilerini incelemek hedeflenmistir. Litera-
tiirde Tiirkiye'nin emek tarihini, sendikacilik gecmisini anlatan calismalar
bulunmaktadir. Bu calismalar ekseriyetle Osmanli Devleti'nin son dénemi
ozellikle Tanzimat doneminden itibaren baslamaktadir. Ayrica, Osmanli Dev-
leti'nde yasanan is¢i hareketlerini anlatan ¢alismalar da bulunmaktadir. An-
cak, Osmanl Devleti isci sinifinin tarihi acisindan ilk sendikal hareketlere
ayr1 bir parantez acilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira, Osmanli Devleti'nde
ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketler bircok énemli gelismeyi de beraberinde
getirmistir. Bunun i¢in bu ¢alismanin konusu bu y6nde bir sinirlamaya tabi
tutulmustur. Bu nedenle, ¢alismada genel olarak Osmanli Devleti ¢alisma ha-
yati ele alindiktan sonra, Osmanli Devleti'nde ilk is¢i kitlelerinin ortaya ¢ikisi
ve ilk isci hareketlerinin nasil yasandigi lizerinde durulmustur. Daha sonra,
Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketlerin ne sekilde ortaya ¢iktig1 ince-
lenerek, Tanzimat doneminde ve akabinde Mesrutiyet doneminde yasanan
gelismeler ele alinmistir.

Osmanli Devleti'nde sendikalar ilk olarak yardim severlik kuruluslari sek-
linde kurulmustu. Bu nedenle, Osmanli Devleti'nde sendikalar sosyal yonii
olan, yardimlagma amaci gliden cemiyetler seklinde kurulmustu (Tas, 2012,
s.69). Avrupa'da ise sendikalar ilk olarak kardeslik orgiitleri olarak kurul-
mustu. Bu sekilde bir dayanisma ruhu olusturulmak istenmisti. Kurulan bu
orgiitler zaman i¢inde sendikalara doniismiistii (Kog, 2003, s.14). Bunun
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lizerine Avrupa'da is¢i kesimi ile isveren kesimleri arasinda biiyiik sendikal
miicadeleler yagsanmistir. Kétii ¢alisma kogullari, uzun ¢alisma saatleri, koru-
naksiz ve giivencesiz ¢alisma ortami, yasanan is kazalari bu sendikal miica-
delelerin yasanmasina neden olmustu. Avrupa'da bu gelismelerin yasanma-
sini tetikleyen bir diger 6nemli faktorde is¢i sinifinin erken dogusu olmustu.
Zira, Avrupa Kitasi'nda basini Ingiltere'nin ¢ektigi Bat1 Avrupa iilkelerinde
baslayan sanayilesme siireci ile birlikte, seri liretime dayanan fabrika yasami
baslamis, bu durum fabrikalarda ¢alisacak is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina ze-
min hazirlamist1 (Stimer, 2016, s.4). Ancak, Avrupa'da goriilen sendikal ha-
reketlerin temel dinamikleri ile Osmanli Devleti'nde goriilen sendikal hare-
ketlerin temel dinamikleri farklilik gdstermekteydi. Zira, Osmanli Devleti'nin
toplumsal hayati ve is yasami Bat1 toplum yasamin ve is hayatindan farkl bir
karaktere sahipti. Osmanli toplumu Bat1 toplumuna gore farkl kaynaklardan
beslenmekteydi. Bu baglamda, Osmanli Devleti calisma yasamini ve Osmanl
calisma yasaminda etkili olan kuruluslar: ve orgiitleri incelemek isabetli ola-
caktir.

OSMANLI DEVLETI'NDE CALISMA YASAMINA YON VEREN KURULUSLAR
VE ORGUTLER

Osmanli Devleti'nin kuruldugu dénemde, dénemin kosullari incelendiginde,
toplum yasaminda orf adet kurallar1 6nemli bir yere sahipti. Bu durumun
bir yansimasi olarak ¢alisma hayatini meslek (esnaf) kuruluslar sekillendir-
mekteydi. Osmanli Devleti'nde goriilen bu esnaf kuruluslar1 Ortagag Avrupa
tilkelerinde goriilen korporasyon sistemi ile benzer bir nitelik tasimaktaydi
(Celik vd., 2017, s. 6-7). Donemin dini konjonktiiriiniin de etkisi ile bu esnaf
kuruluslari, "zaviye" seklinde ¢alisma hayatina zuhur etmisti. Bu nedenledir
ki, bir meslek ya da sanat, dini esaslar dahilinde belirlenmis birtakim kaide-
lerin yerine getirilmesi halinde icra edilebilmekteydi (Kastan, 2016, s. 10).
Bu kaideler "fiitiivvetname" ad1 verilen bir kitapta toplanmistu. Fiitiivvet s6z-
likk anlamui ile "genclik, kahramanlik, comertlik" anlamina gelmektedir. Bas-
langicta tasavvufta "kisinin herkesle iyi gecinmesi, herkesle barisik olmasi,
insanlara eziyet etmekten kacinma, bol bol ikramda bulunma" anlamlarinda
kullanilmistir. Fiitiivvet, o donemde "genclerin sahip olmasi gereken disip-
lin" anlaminda da kullanilmisti. Ancak bu kavram zaman i¢inde teskilatlanan
bir yapiya donlismiistii. Ayrica, fiitiivvet, zamanla ticaret ve sanat erbabi ara-
sinda bulunan bir ideal konum halini almisti. Bu kavram baslangicta tasav-
vufi bir mahiyette iken XIII. ylizyilda bu sekilde bir doniistime ugramisti
(Odemir, 2015, s. 31-32).

Osmanli Devleti'nde ¢alisma hayatinda kendi iradesiyle calisan isciler, as-
kerler, esirler ve koleler ve bazi alanlara 6zgii olmak {izere zorunlu ¢alistiri-
lanlar bulunmaktaydi (Giiven, 2015, s.23). Kendi istegiyle calisan isciler in-
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saat isi, tarim isi gibi islerde cahgmaktaydi. Ornegin, 1550-1557 yillar1 ara-
sinda yapilan Siileymaniye Cami'sinin insaatinda kendi istegiyle cok sayida
isci calisirken, cami insaatinda koleler de ¢alistirilmisti Asker olarak calisan-
lara ise yeniceriler dérnek verilebilir. Zira, Osmanl Devleti'nde yeniceriler sa-
vaslarda gorev almakla birlikte, sehirlerde emniyet ve glivenligin saglanmasi
icin de gorev almaktaydi ve bunun karsiliginda onlara bir ticret 6denmek-
teydi (Kog, 2003, ss. 13-15). Zorunlu ¢alisma sistemi ise, madencilik gibi zor
mesleklerde goriilmekteydi. Ayrica, kiirekeilik, donanma ve ordu icindeki
bazi islerde de zorunlu ¢alisma sistemi goriilmekteydi (Ozdemir, 1996, s.
185-186). Bu tiir mesleklerin zor olmasi nedeniyle isciler kendi istegiyle ca-
lismak istememekteydi (Giiven, 2015, s. 23). Bu nedenle zorunlu ¢alisma sis-
temi Osmanli Devleti'nde uzun miiddet devam etmisti (Makal, 2005, ss. 70-
71). Ayrica, Osmanl Devleti'nde iiretimde uzun miiddet geleneksel yontem-
ler izlenmis ve el zanaati ile iiretim yapilmisti (Quataert ve Ziircher, 1998, ss.
26-27). Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde yerli isgiiciiniin biiyiik bir bo-
liimii genellikle tarim sektoriinde ¢alismaktaydi (Yildirim, 2012, s. 215). Zira,
Osmanli Devleti'nin ekonomisi genel olarak tarima dayanan bir ekonomiydi
(Tas, 2012, s. 68).

Osmanl Devleti'nde ¢alisma hayatina iligkin esaslarin diizenlenmesinde
"Ahilik" teskilati énemli bir yere sahipti (Ileri, 2019, s. 203). Bu teskilat, ¢a-
lisma hayatina iliskin cesitli kurallar ihdas etmisti. Ancak bu kurallar daha
ziyade s0zli nitelikte kurallardan miitesekkildi (Korkmaz ve Alp, 2017, s. 7).
Kokeni daha eski dénemlere dayanmakta olan bu teskilat, Osmanl impara-
torlugu’nun kurulmasindan sonra gelisme gostermis ve calisma iliskilerinde
dini ve ahlaki ilkeleri esas almisti. (Celik, 2017, s. 7). Ayrica ¢alisma hayatin-
daki 6neminin yaninda bu teskilat imparatorlugun kurulmasinda da énemli
bir rol oynamisti. Bu sekilde Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde ahilik tes-
kilatinin koymus oldugu kurallar ¢alisma hayatinda uygulama alani bul-
mustu (ileri, 2019, s. 203-204).

Osmanli Devleti'nde ilerleyen donemde "Lonca" adi verilen esnaf kurulus-
lar1 calisma hayatina girmisti (Kog, 2010, s. 63). Lonca sistemi ile beraber bir
meslek ya da sanatla ugrasan herkes belli bir dini zlimreye aidiyet esas1 aran-
maksizin bir araya gelebilmisti. Bu gruplar zaviye disinda da umama a¢ik bir
yerde de toplanabilmis ve bu sekilde mesleki sorunlarini ¢6zme yoluna git-
mislerdi (Celik vd., 2017, s. 6-7).

Bu dénemde Avrupa iilkelerinde de lonca sistemi goriilmekteydi. Avrupa
ilkelerinde loncalarinin biiyiik bir béliimiinde sinif farklilasmas1 yasanma-
sina ragmen Osmanli Devleti’'nde loncalar bu sekilde degildi ve merkeziyetci
bir yapiya sahipti (Kog, 2010, s. 63). Bu teskilat, XV. ylizyllda Osmanl Devle-
ti'nde ¢alisma hayatina girmis ve bir meslek orgiitii olarak faaliyet goster-
meye baslamisti (Quataert ve Ziircher, 1998, s. 25-26). XVI. yiizyila gelindi-
ginde ise, imparatorlugun genelinde tiim bolgelere yayilmisti. Yiikselme dev-
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rinin yasandig1 bu dénemde lonca teskilat1 da ¢ok giiclenmis ve ¢ok iyi se-
kilde orgiitlenmisti. Bu sekilde Osmanlh Devleti'nde orgiitli bir yap1 olan es-
naf kuruluslari yayginhik kazanmist1 (ileri, 2019, s. 209-210).

Lonca sisteminde sermaye-emek iliskisi tam manasiyla bulunmamak-
taydi. Bu nedenle bu sistem geleneksel bir 6zellik arz etmekteydi. Lonca sis-
teminde her meslek kendi icerisinde ayr1 bir hiyerarsik yapiy1 barindirmak-
taydi (Stizek, 2017, s.9). Bu sistem biinyesinde meslege giris, meslekte yiik-
selme, meslekten cikartma kosullar1 agisindan belirli esaslar goz oéniinde tu-
tulmaktaydi. Bu durumun bir yansimasi olarak bu orgiitler disinda meslegin
icrast mimkiin olmayip, monopolistik bir yap1 s6z konusuydu (Mollamah-
mutoglu vd., 2014, s.41). Loncalar sayesinde esnaflar lizerinde bir denetim
sistemi kurularak, esnaflarin sattiklar iiriinlere ytiksek fiyat koyup koyma-
diklars, usulsiizliik yapip yapmadiklar1 denetlenmekteydi (ileri, 2019, s. 216).

Loncalarin koymus oldugu kurallar Osmanlh imparatorlugu’nda is iliski-
leri agisindan belirleyici bir nitelige sahipti. Her meslek ve sanat dal i¢in vii-
cut bulmus olan bu kuruluslarda, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik seklinde bir
hiyerarsik silsile bulunmaktaydi (Stizek, 2017, s. 6-7). Bu nedenle lonca sis-
teminde siki disiplin kurallar1 bulunmaktaydi. Ozellikle kiigiik tiretim yerle-
rinde bu disiplin daha belirgin anlasilmaktaydi (Kog, 2003, s. 14). Ancak, lon-
calarin isleyis ve yonetiminde demokratik esaslara 6nem verilmekteydi. Bu-
nun yaninda orta sandigi ad1 verilen bir érgiitlenme sekli ile yaslilik, hastalik,
sakatlik, 6liim gibi durumlarda magdur olmus lonca mensuplarina veya ge-
ride kalanlara yadim edilmekteydi (Stizek, 2017, s. 9). Bunun yaninda lonca-
lar kaza geg¢iren is géremez hale gelen veya hasta olmus lonca mensuplarina
da yaptig1 yardimlarla destek olmaktaydi (Cicek ve Ocal, 2016, s. 123). Ay-
rica, Osmanli Devleti'nde yardimseverlik faaliyetlerinde bulunan cesitli der-
nekler de bulunmaktaydi. Ancak bu dernekler sendika niteliginde 6rgiitlen-
meler degildi (Tas, 2012, s. 69).

XVII. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti'nde kiiciik 6l¢ekli {ireticilerin
tamami kentlerde kapsamli bir sekilde lonca sistemi ile 6rgilitlenmisti. Bu sis-
tem siire¢ icinde o kadar ¢ok benimsenmisti ki, imparatorlukta yasayan diger
baska gruplar dahi devletin gozetimi dahilinde bu 6rgiitiin bir parc¢asi haline
gelmisti (Kog, 2010, s. 51). Ancak, zaman icinde loncalar lizerindeki devlet
desteginin ve denetiminin kalkmasi ile birlikte, lonca teskilat1 zayiflamaya
baslamis ve eski giiclinii kaybetmisti (Quataert ve Ziircher, 1998, s. 28).

Avrupa'da bazi iilkelerde loncalarin ¢oéziilmesi ve zayiflamasi sendikala-
rin dogmasina zemin hazirlamistir. Ancak, Osmanl Devleti'nde boyle bir du-
rum olmamisti. Avrupa'da bazi iilkelerde loncalarin zayiflamasi ile birlikte,
kalfalar gizlice kardeslik orgiitleri kurmaya baslamis, bu orgiitler de zaman
icinde sendikalara doniismiistii. Lakin, Osmanli Devleti'nde merkezin lonca-
lar tizerindeki siki denetimi ve loncalarda usta, kalfa ve ¢irak arasinda bir si-
nif ayriminin bulunmamasi nedeniyle bu durum yasanmamisti (Kog, 2003, s.
14).
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Avrupa'da bu gelismelerin yasanmasinda siiphesiz is¢i smifinin erken
olusmaya baslamasi da etkili olmustu. Zira, Avrupa Kitasi'nda bagini Ingilte-
re'nin ¢ektigi Bat1 Avrupa lilkelerinde XVIIIL. ylizyilin sonunda sanayilesme
siirecinin baslamasi ile birlikte, seri iiretime dayanan fabrika yasami basla-
mis, bu durum fabrikalarda calisacak is¢i siifinin ortaya ¢ikmasina yol ag-
mistl. Sanayi Devrimi ile beraber kii¢iik yerlesim yerlerinden insanlar kent
merkezlerine go¢c etmeye baslamisti. Eskiden tarim veya hayvancilikla ugra-
san veya kii¢iik tiretimle ge¢imlerini saglayan insanlar sehirlerde bir isve-
rene bagimli olarak calisir hale gelmisti (Siimer, 2016, s. 4).

Osmanli Devleti bu doneme kadar madencilik, atesli silahlar ve diger alan-
larda Avrupa ile rekabet edebilecek bir durumdaydi. Ancak Osmanl Devleti
Sanayi Devrimi ile birlikte Batinin daha iistlin oldugunu kabul etmeye basla-
mistl. Bununla birlikte Osmanl Devleti kapitalist dlizene ayak uydurmakta
da oldukga zorlanmisti (Giiven, 2015, s. 6). Dolayisiyla, Sanayi Devrimi ile bir-
likte, Osmanl Devleti Avrupa ile rekabet edememeye baslamistl. Bu durum
Osmanli ¢alisma hayatini da olumsuz etkilemisti (ileri, 2019, s. 216-217).
Zira, Osmanli Devleti’'nde bu donemde calisma yasaminda yaygin olarak, tez-
gah ve el isleri goriilmekte iken Avrupa iilkelerinde seri iiretim baglamisti
(Celik vd., 2017, s. 6).

Kanaatimizce Osmanli Devleti'nde sanayilesme siirecinin ge¢ baslamasi
sendikal hareketlerin de gecikmesine yol agmistir. Zira, is¢i kitlelerinin oraya
¢ikmasinin arka planinda sanayilesme siireci yatmaktadir. Ayrica, is¢i kitle-
lerinin ortaya ¢ikmasi ¢ok sayida iscinin birlikte hareket edebilme ve orgiit-
lenmesi i¢in biiylik 6neme sahiptir. Batida bu nedenle sendikal faaliyetler Os-
manli Devletine gore daha erken yasanmist.

XVIIL. yilizyilin sonunda Bati ilkelerinin sanayilesmeye basladigr do-
nemde Osmanli Imparatorlugu’nda iiretim zanaatkarlarin elinde toplanmistu.
Imparatorlugun ekonomisi de énemli 6l¢iide tarima dayanmaktaydi. Os-
manl Imparatorlugu déneminde sanayilesme siirecinin Batiya nazaran ge-
cikmesi is¢i kitlelerinin de ge¢ olusmasina neden olmustu (Siimer, 2016, s.4).

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren ise, Osmanli Devleti Batinin Sanayi
Devrimi iiriinlerine maruz kalmisti. Kapitiilasyonlarin da etkisiyle Bati iilke-
leri imparatorluk topraklarina rahatlikla girme imkani bulmustu. Bu sekilde
Bat1 iilkelerinin imparatorluk topraklarina girmesi Osmanl imparatorlu-
gunda kiiciik zanaat gruplarina agir bir darbe indirmisti (Stizek, 2017, s. 10).
Avrupa'da gerceklesen sanayilesme hamlesinin Osmanli imparatorluguna
tam manasiyla yansimamasi dolayisiyla bu ¢okiisiin o6niline gecilememisti.
Tarim dis1 alanlarda Osmanli imparatorlugu Batinin sanayi hamlesiyle reka-
bet edemez bir duruma gelmisti (ileri, 2019, s. 216-217). Ayrica bu dénemde
Osmanli Devleti Bati icin agik pazar haline gelmeye baslamis, Batili iilkeler
Osmanlh Devleti'nin kaynaklarina da el atmaya baslamisti. Ornegin, Fransa
bu dénemde Eregli komiir havzasina sermaye gruplariyla beraber girmis bol-
geyi bir nevi somiirgelestirmeye calismistl. Fransiz sermayesi ile kurulan
Eregli Sirketi bolgede koloni seklinde kurulmustu. Daha sonraki dénemde
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ise, Almanya bolgeye rahatlikla girmis ve madenlerin isletmesini elinde tut-
maya baslamist1 (Kastan, 2016, s. 20). Bunun yaninda bu dénemde Ege bol-
gesinde bircok tarim isletmesini de Avrupali devletler isletmeye baslamis,
Cukurova'ya da yabanci sermaye girmisti (Kog, 2003, s. 13). Bu faktoérlerin
etkisi altinda, siyasi, hukuki, ekonomik agidan ytizyillardir Osmanl toplu-
munda lretim ve ¢alisma hayatinda kendine yer bulan lonca sistemi zayifla-
mis ve ¢cokmiistii (Stizek, 2017, s. 10).

Calisma hayatinda geleneksel yap1 olan lonca sisteminin ¢okiisii ile bir-
likte meslek gruplari modern endiistri sistemi i¢inde istihdam edilememisti.
Geleneksel sistemin usta ve kalfalar1 sanayi is¢isi haline dontisememisti. Do-
layisiyla Bat1 toplumlarinda goriilen organik zanaat yasamindan fabrika sa-
nayisi yasamina gecis Osmanli toplumunda gerceklesememisti (Mollamah-
mutoglu vd., 2014, s. 41). Bu déonemde fabrikalasma ¢abalar1 baslamis olsa
da, bu ¢abalar amacina ulasamamis ve fabrika yasamina gecis saglanama-
mist1 (Tas, 2012, s. 68). Bu gecisin Osmanli Devleti'nde gerceklesememe-
sinde ve usta ile kalfalarin geleneksel yapi icinde hapsolmasinda Avrupa iil-
keleri ile yapilan serbest ticaret anlasmalar1 da etkili olmustu (Giiven, 2015,
ss. 6-7). Bu dénemde Osmanh Devleti, ingiltere ve Fransa ile serbest ticaret
anlasmalar1 imzalamist1 (Kog, 2016, s. 64). 1838 yilinda Osmanl Devleti ile
Ingiltere arasinda imzalanan Baltalimani Anlagmasi ile ithal mallarin ticare-
tine yonelik verilen imtiyazlar 1838-1846 yillar1 arasinda diger Avrupa tilke-
lerine de taninmist1 (Giiven, 2015, s. 6-7). Boylece Osmanli Devletine, Avru-
pali iilkelerinden yogun miktarda ithal mal girdisi baglamist1 (ileri, 2019, ss.
116-117). Yasanan bu gelismeler Osmanli ¢alisma yasamini da oldukea etki-
lemisti. Bu gelismeler lizerine Osmanli meslek yasaminda o zamana kadar
bagimsiz bir sekilde hareket etmis olan zanaatkarlar sermayeyi elinde bulun-
duran giiclere bagimli hale gelmisti (Demircioglu ve Centel, 2016, s. 25). Bu
zanaatkarlarin yaninda calisan yamak, cirak ve kalfalar da en nihayetinde bi-
rer bagimsiz usta haline donilisememisti (Siizek, 2017, ss. 10-12). Ayrica bu
donemde Osmanli Devleti'nde gayr-i Miislim sermaye ve yabanci sermaye sa-
nayi tesisleri kurmaya baslamis, sanayi kuruluslar1 yabanci sermaye tarafin-
dan desteklenmisti (Glirbiiz, 2014, s. 5). Ancak, Osmanl Devleti'nde sanayi
alaninda asil sigrama Tanzimat Doneminde yasanmistl. Tanzimat Donemi,
Osmanli Devleti'nde bir cok alanda yeniliklerin basladigi bir ddonem olmustu
(Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331). "Giilhane Hatt1 Hiimayum" olarak da bili-
nen "Tanzimat-1 Hayriye-1" Fermani 3 Kasim 1839 giinii Mustafa Resit Pasa
tarafindan padisah adina okunarak ilan edilmis ve Tanzimat Dénemi basla-
mistl. Tanzimat Fermaninda mal ve can giivenligi gibi temel ilkeler giivence
altina alinmisti. Bu ferman "Temel haklar fermani ya da berat1” adi ile de anil-
maktadir. Zira, Osmanl tarihinde ilk defa padisah yetkilerinin bir kismindan
kendi rizasiyla vazgecmistir (Yetkin, 2013, s. 394). Bu nedenlerle Tanzimat
Fermaninin ¢alisma yasami iizerinde de birtakim etkileri olmustu. Ozellikle
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isci haklar1 daha fazla sorgulanmaya baslamisti. Ayrica bu déonemde sanayi-
lesme hamlelerine de baglh olarak imparatorlugun cesitli merkezlerinde isci
kitleleri ortaya ¢ikmist1 (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331). Tarim iginde, in-
saatlarda, demiryolu yapimi gibi alanlarda ve fabrikalarda ¢ok sayida isci ¢a-
Listirlmist1 (Kog, 2003, s. 13-14). Cok sayida is¢inin calistirilmasi ve isci kit-
lelerinin olugmasinin bir sonucu olarak is¢i sorunlari ortaya ¢ikmisti. Bu ge-
lismelerin iizerine 1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermaninin getirdigi
genel prensipler is iliskilerinde de is¢inin korunmasi prensibi seklinde sira-
yet etmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 42). Ozellikle iscinin zorla calisti-
rilmamasi ve 6zgiir iradesiyle calistirilmasi prensibi Tanzimat Fermaninin
getirdigi temel ilkelerden biri olmustu (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331).

Baslayan sanayilesme hamlesi 6zellikle maden ocaklarinda, savunma sa-
hasinda ve diger bir¢ok alanda kendini belirgin bir sekilde gostermisti (Mol-
lamahmutoglu vd., 2016, s. 42). Ancak bu donemde madencilik sektorii diger
alanlara gore daha ¢ok gelisme gostermisti. Bunun bir nedeni de bu do-
nemde Osmanli ordusunun modernlesmesi ve daha etkin hale gelmesi i¢in
madencilik sektoriine ihtiya¢ duyulmasi olmustu (Giirbiiz, 2014, s. 7). Ayrica,
Osmanli Devleti'nde madenlerde, devlete ait silah cephane fabrikalarinda,
tersanelerde, biiyiik insaatlarda ¢ok sayida is¢i ¢alistirilmasi bu dénemin dik-
kat ¢eken gelismelerinden biri olmustu (Kog, 2016, s. 63). Ancak, Osmanl
ekonomisi genel olarak tarima dayali ekonomi olma 6zelligini muhafaza et-
misti. Bu nedenle tarim sektoriinde de ¢ok sayida is¢i calismaktaydi (Tas,
2012, s.69).

Kanaatimizce Osmanli toplum yapisi ve ekonomisi isci kitlelerini ve is¢i
hareketlerini olduk¢a yakindan etkilemistir. Zira, Osmanl is hayatinin eko-
nomik ye ve toplumsal yapidan ayri degerlendirmek s6z konusu olmayacak-
tir.

OSMANLI DEVLETI'NDE CALISMA YASAMINDA GORULEN iLK SENDIKAL
HAREKETLER

Osmanli Devleti'nde cesitli donemlerde isciler licretin disiikligd, licretin gec
0denmesi veya licretin hic 6denmemesi, ¢calisma kosullarinin agirligi, calisma
slirelerinin uzunlugu, isverenin kotii muamelesi gibi nedenlerle grev, is bi-
rakma veya is yavaslatma yoluna giderek memnuniyetsizliklerini ve tepkile-
rini ortaya koymuslardi. Ozellikle 1870'li yillardan itibaren isciler ¢calisma
sartlarindan ve hayat standartlarindan daha fazla mutsuz olmaya baslamis
ve bu donemde basta grev olmak lizere daha fazla is¢i hareketi yasanmisti
(Yildirim, 2012, s. 216). Ancak, Osmanli Devleti'nde bu tarihten ¢cok daha 6n-
ceki tarihlerde de grev hareketleri goriilmiistii. Ornegin Osmanh Devleti'nde
kapikullar1 akgelerin degerinin diistiigli ya da kendilerine 6denen akgelerin
az oldugu gerekgesiyle bircok kez ayaklanarak kazan kaldirmislardi. Hatta is
0gle bir noktaya varmisti ki kapikullari ciilus alabilmek icin padisah dahi de-
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gistirmekteydi. Yenicerilerin 1444 Edirne ayaklanmasi, kapikulu siivarileri-
nin 1588 yilindaki ayaklanmalar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. An-
cak bu ayaklanmalar grev niteliginde degildi. Osmanli Devleti'nde ilk grev ise,
Mehmet Pasa'nin Istanbul'da yaptirdigi cami insaatinda calisan isgilerin
1587 yilinda akgelerin az olmasi gerekeesi ile is durdurmalari ile gercekles-
misti (Kog, 2003, s. 19). Daha sonrasinda 1620 yilinda da Izmir limaninda
Venedikli tiiccarlar icin ¢alisan isgiler, licretlerinin diisiik oldugu gerekge-
siyle grev baslatmis ve is birakma eylemi gerceklestirmislerdi. Dolayisiyla
Osmanli ¢alisma hayatinda fabrikalarin agilmaya basladigi XIX. ytlizyildan ¢ok
daha dncelerinde de iicretli calismanin oldugu isci isveren iligkisine bagl ola-
rak birtakim is¢i hareketleri ortaya ¢ikmisti (Yildirim, 2012, s. 217). Lakin bu
isci hareketleri bir sendikal 6rgiitlenmeye dayanmamaktaydi ve isciler orga-
nize hareket etmemekteydi (ileri, 2019, s. 115-117). Zira, ilk sendikal érgiit
niteligindeki kuruluslar da 1870'li yillarda ortaya cikmisti. Ornegin, 1871 y1-
linda farkl is kollarinda g¢alisan is¢ilerin bir araya gelmesi ile Ameleperver
Cemiyeti bu donemde kurulmustu (Tas, 2012, s. 68). Ancak bu cemiyetin bir
is¢i kurulusu olup olmadig1 meselesi de tartismalara konu olmustur. Bu tar-
tismalar, cemiyetin bir yardimseverlik cemiyeti olarak kurulmasindan kay-
naklanmaktaydi.

Tanzimat Donemi

Sanayinin gelismesi ve buna bagli olarak isc¢i sayisinin artmasi kosullarina
paralel olarak isverenlerin is¢ileri kotii sartlar altinda ¢alistirma egilimi ken-
dini belirgin bir sekilde gostermisti. Bu gelismelerin etkisiyle isciler isveren-
lere ve devlete karsi kazanim elde edebilmek i¢in bir miicadele icine girmisti.
Bu siire¢ sonunda iscilerin haklarini korumasi ve tanimasi giindeme gelmis-
tir (Celik vd., 2017, s. 5). Sanayilesme hareketi ile paralel olarak Osmanli Dev-
leti'nde de, imparatorlugun ¢esitli merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢cikmisti
(Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332). Ancak bu isci kitleleri nitelik ve sayisal
acidan modern is¢i kitlelerinden farkliydi (Aykanat, 2011, s. 3). Osmanli Dev-
letinde modern anlamda isci Kkitleleri ancak XIX. yiizyilin sonlarina dogru
olusmaya baslamisti (Glirbiiz, 2014, s. 5).

Bu dogrultuda, sanayilesme hareketi ile birlikte imparatorlugun cesitli
merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢ikmist1 (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332).
Cok sayida iscinin calistirilmasi ve is¢i Kitlelerinin olusmasinin bir sonucu
olarak isci sorunlari da ortaya ¢cikmisti. Bu gelismelerin tizerine 1839 yilinda
kabul edilen Tanzimat Fermaninin getirdigi genel prensipler is iliskilerine de
iscinin korunmasi prensibi seklinde sirayet etmisti (Mollamahmutoglu vd.,
2014, s. 42). Ozellikle is¢inin zorla ¢alistirlmamasi ve 6zgiir iradesiyle calis-
tirllmasi prensibi Tanzimat Fermaninin getirdigi temel ilkelerden biri ol-
mustu (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332).
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Bu dénemde Imparatorlugun cesitli merkezlerinde istihdam edilen isgci
sayis1 olduke¢a artmisti. Ancak, imparatorlugun iginde bulundugu ekonomik
durum ve savaslarin da etkisiyle isci licretlerinin 6denmesinde bazi sorunlar
yasanmaktaydi. Bu nedenle 1826 yilinda “Kal’a-y1 Tis’a” (Dokuzuncu Kale)
insaatinda ¢alisan isciler is birakma eylemine gitmislerdi. Daha sonra, Elbi-
sehane-i Askeri is¢ileri de iicretlerinin 6denmedigi gerekgesiyle 1862 yilinda
bes ay is birakmislardi (Kog, 2003, s. 19). Bu donemde yasanan savaslarin da
etkisiyle komiir madenlerinde istihdam edilen is¢i sayisi da oldukc¢a artmistu.
Ornegin, Hommaire de Hell 1846 yilinda Eregli Komiir madenlerini ziyaret
ettiginde, komiir ocaklarinda yaklasik 1500 is¢inin calistigini, ¢cikarilan ko-
miiriin nakliyesinde de 300 is¢cinin ¢alistigini gézlemlemisti (Kastan,2016,
s. 6). Ancak, madenlerde baz1 usulsiizliikler baslamis ve madenlerde iiretimi
arttirabilmek icin madenlerin bulundugu yore halkinin da madenlerde zorla
¢alistirilmasi baglamist1 (Giinay, 2017, s. 63).

Bu gelismeler iizerine 1863 yilinda Zonguldak komiir madenlerinde isci-
ler grev hareketine gitmisti. Bu grev niteligi itibariyla Osmanl tarihinde bili-
nen ilk biiyiik capli grev olma 6zelligi tasimaktadir. Isciler 1870'li yillara ka-
dar isi terk etmek, isi savsaklamak, bir tist makama sikayette bulunmak gibi
cesitli sekillerde direnis hareketlerinde bulunmuslardi. Bu dénemde 31'i s-
tanbul'da, 8'i Selanik'te olmak iizere toplam 50 grev gerceklesmisti. Isciler
bu grevlerde iicretlerinin arttirilmasi, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi gibi ta-
leplerde bulunmuslardi (Giirbiiz, 2014, s. 5-6). 1872 yilinda da Kasimpasa
Tersanesi'nde iscilerin licretlerinin 6denmemesi iizerine bir grev hareketi
baslamis ve grev sonucu is¢iler istediklerini almist1 (Tas, 2012, s. 68). 1872
yilindan itibaren ise, daha ¢ok grev yasanmis ve grevler sadece belli sektor-
lerle sinirl kalmayarak bir¢ok sektore yayilmisti. Zira, kayitlarda 1872 yilin-
dan 1908 yilina kadar Osmanli Devletinde 91 adet grevin gerceklestigi yer
almaktadir. Ornegin bu dénemde denizcilik sektériinde Tersane-i Amire is-
cileri, gida sektoriinde tiitiin iscileri ve tekstil sektoriinde ipek iscileri siklikla
greve gitmislerdi (Yildirim, 2012, s. 217). Stiphesiz bu is¢i hareketlerinin ya-
sanmasinda is¢ilerin calisma sartlar1 yaninda donemin siyasi konjonktiirii de
etkili olmustu (ileri, 2019, s. 116-118).

XIX. ylizyilda iscilerin calisma sartlarini ve ¢alisma seklini diizenleyen bir-
takim kanuni diizenlemeler de yapilmisti. Ornegin, 1834 yilinda Misir Hidivi
Mehmet Ali Pasa'nin oglu ibrahim Pasa Cukurova tarim isgilerine yonelik bir
kanuni diizenleme yapmisti. Buna gore is¢ilere 1,5 giin izin verilmesi ve 1,5
glinliik izin sliresinde de yarim giin {icret verilecegi diizenlenmisti (Pigcah ve
Kadah, 2017, s. 202). Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde 18 Nisan 1845 ta-
rihinde ytriirliige giren Polis Nizamnamesinde de Osmanli polisine isini terk
ederek greve giden iscilerin derneklerini kapatma yetkisi verilmisti (Kog,
2003, s. 20-21). Bunun yaninda maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin calisma
kosullarini da diizenleyen kanuni diizenlemeler yapilmis ve ¢esitli nizamna-
meler yiirirlige girmisti (Stimer, 2016, s. 5). Bu baglamda ilk olarak 1862
yilinda Maadin Nizamnemsi ylriirliige girmisti. Bu nizamname ile angarya ve
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zorla calistirma yasaklanmak istenmisti (Akyigit, 2016, s. 42). Daha sonra-
sinda, 1867 yilinda Eregli Komiir Havzasi'nda ¢alisan iscilerin sosyal ve eko-
nomik durumunu iyilestirmek amaciyla Dilaver Pasa Nizamnamesi yiriir-
lige girmisti (Senocak, 20009, s. 425). Ilerleyen dénemde de 1869 yilinda Ma-
adin Nizamnamesi yuriirliige girmisti. Bu nizamname ile de madenlerde is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmisti (Ozveri, 2015, s. 28-30). Bu ni-
zamnameler genel nitelikte diizenlemeler olmamasina karsin 6zel is¢i grup-
larini ele almaktaydi (Yorgun, 2013, s. 361-362). Ancak bu donemde Osmanl
Devleti'nde isci isveren iliskilerini ilk kez diizenleyen bir genel kanun olan
Mecelle de yiiriirliige girmisti (Korkmaz ve Alp, 2016, s. 7). Kiilliyatta is ilis-
kileri agisindan ilgili hiikiimlerine fikih kurallari temel teskil etmisti. Bu ne-
denledir ki, bu kanuni diizenleme yapilirken Islam Hukuku kurallar1 tedvin
edilmisti (Aykanat, 2011, s. 6). Dolayisiyla Mecelle'de is iliskileri agisindan da
birtakim diizenlemeler bulunmaktaydi (ilhan, 2011, s. 18). Icerik agisindan
ise bu hiikiimler genel itibariyla bireyci-liberal anlayisin bir iiriiniiydii (De-
mircioglu ve Centel, 2016, s. 25). Bu nedenle, Mecelle'de bireysel is iliskileri
acisindan diizenlemeler getirilmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43). An-
cak, Mecelle’de bireysel is iliskilerine yonelik hiiktimler bulunmakla birlikte,
toplu is iliskileri agisindan herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydu. Zira,
sendikacilik ve sendikal hareketlerle ilgili bir dliizenleme yapilmasi devrin
sartlar1 dolayisiyla gerekli goriilmemisti. Bunun bir sebebi de bu dénemde
toplu is iliskilerinin yeterince gelismemis olmasiydi (Aykanat, 2011, s. 10).

Mesrutiyet Donemi

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Déneminden itibaren Anayasal diizene gecis
miicadeleleri baslamistl. Bu miicadeleler sonunda 1876 yilinda II. Abdulha-
mit'in Mesrutiyeti ilan etmesiyle birlikte Anayasal diizene gecilmisti (Kastan,
2016, s. 13). Bu nedenle Mesrutiyet'in ilanindan sonraki donemde calisma
hayatini ilgilendiren birtakim gelismeler de yasanmisti (Celik vd., 2017, s. 8).
Zira, bu donemde Osmanli Devleti'nde ilk sendikal 6rgiit olarak kabul edile-
bilecek Amele-i Osmani Cemiyeti, Istanbul’da 1894 yilinda Tophane fabrika-
sinda kurulmustu (Tas, 2012, s. 69). Ancak bu 6rgiit ¢cok uzun émiirlii olama-
mist1. {lerleyen dénemde 1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilan edilmesi ile bir-
likte isciler ¢esitli ¢ikar guruplarinin da etkisiyle bazi sendikal drgiitler kur-
muslardi. Ornegin bu dénemde Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi adli bir érgiit kurulmustu. ittihat ve
Terakkinin destegiyle de istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak, Drama, Kavala,
Ksanti, Glimiilcine ve Gevgeli gibi merkezlerde de benzer orgiitler kurul-
mustu (Kog, 2003, s. 18). Bu nedenle 1908 yilinda Istanbul ve Selanik basta
olmak tizere imparatorlugun cesitli yerlerinde bir¢ok sendika kurulmustu
(Yildirim, 2012, s. 217). Ayrica bu donemde sosyalist ve komiinist hareketler
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de sendikal 6rgiitlenmeleri destekleyerek Osmanli Devleti'ne karsi miicadele
etmeye baglamislardi. Ornegin, Selanik Tiitiin Iscileri Sendikasi, Bulgar ko-
miinistlerinin kontrolii altina girmisti (Kog, 2003, s. 18).

Osmanli Devleti'nde I1. Mesrutiyet doneminde is¢ilerin sendikal orgiitlen-
meye baslamasi yaninda, is¢iler lizerinde farkh gii¢ odaklari da etkili olmaya
baslamisti. Bu gelismeler tizerine isci hareketleri baslamis ve bircok yerde
isciler greve gitmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43). Bu durumun yasan-
masinda siiphesiz ittihat ve Terakkinin izledigi politikalar da etkili olmustu
(Kog, 2016, s. 64). Zira, 1908 yilinda Agustos ve Eyliil aylarinda yaklasik 30
grev gerceklesmisti (Tas, 2012, s. 69). Ayrica bu grevlerde Osmanl Devletine
karsi miicadele eden Rum ve Ermenilerin de etkisi olmustu. Ancak bu grev-
lerde iscilerin 6rgiitlenmesi yetersizdi ve kalici bir 6rgiitlenme de s6z konusu
olmamisti (Kog, 2003, s. 19).

Bu sartlar altinda II. Mesrutiyet doneminde ¢ok sayida grev yasanmisti ve
gozler grev yapilan bu yerlere cevrilmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s.
43). Ozellikle 1908 yilinda Eregli komiir madenlerinde is¢ilerin yaptiklari
grev hareketi yanki yaratan énemli bir grev olmustu.(Kastan, 2016, s. 17).
Ayrica bu donemde iscilerin yaninda memurlarda da grev hareketleri gortil-
miisti. Bu dénemde memurlar ayliklarini zamaninda alamadiklar gerekge-
siyle cesitli eylemler yapmislardi. Ornegin bu dénemde 450 civarinda tayfa
licretinin zamaninda 6denmedigi ve grev stiresinin fazla oldugu gerekcesiyle
ayaklanmisti (Kog, 2003, s. 20).

[I. Mesrutiyet doneminde yapilan bu grevler, Osmanli Devleti'nde ilk isci
hareketleri olarak kabul edilmektedir (Kog, 2016, s. 64). II. Mesrutiyet done-
minde bu gelismelerin yasanmasinda o donemdeki siyasi iklim de oldukga
etkili olmustu (Tas, 2012, s. 69-70). Zira, o dénemde hiikiimette bulunan it-
tihat ve Terakki'nin izledigi siyasette is¢i hareketleri icin uygun bir ortam ha-
zirlamist1 (Yildirim, 2012, s. 218). Bu nedenle II. Mesrutiyet doneminde ilk
isci hareketlerinin ve érgiitlenme furyasinin ortaya ¢ikmasinda Ittihat ve Te-
rakki hiikiimetinin yarattig1 6zgiirliik ortaminin biiyiik etkisi olmustu (Koc,
2016, s. 64). Siiphesiz II. Mesrutiyet doneminde c¢alisma hayatinda bu sorun-
larin yasanmasinda Avrupali devletlerin Osmanli Devletine karsi izledikleri
siyasetin de bazi etkileri olmustu (Tas, 2012, s. 70-71). Zira, bu donemde Av-
rupali Devletler Osmanl Devlet'inin i¢ islerine daha fazla miidahil olmaya
baslamis ve her alanda imtiyazlar elde etmeye baslamisti. Bu dénemde Av-
rupali devletler sanayiye ait bircok isletme ve tesiste de ¢esitli imtiyazlar elde
etmisti. Ornegin bu dénemde Osmanli Devleti yabanci sirketlere maden islet-
melerinde 6nemli imtiyazlar vermeye baslamisti. Kisa bir siire sonra iilkede
faaliyet gosteren cesitli sanayi isletmecilerinin yaninda Bendan-Eregli Birle-
sik Komiir Isletmeleri A.S., Eregli Sirketi, Meadin Osmanl A.S., Kozlu Ké-
miir Madenleri Osmanli A.S. gibi yabanci sermayenin s6z sahibi oldugu bazi
sirketler Osmanli borsasina girmisti (Kastan, 2016, s. 18-19).

II. Mesrutiyet doneminde baskaca énemli gelismeler de yasanmis, bu ge-
lismeler ¢alisma hayatini da hig siiphesiz yakindan etkilemisti Bu baglamda

434 Emek ve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 25)



Osmanli Devleti'nde Calisma Yasaminda Gériilen ilk Sendikal Hareketler Uzerine Bir
Degerlendirme

Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemi ile baglayan mevzuat ¢alismalari bu
donemde de devam etmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43-44). Ancak,
bu mevzuat ¢alismalarinda sistematik bir yol izlenmemisti. Buna karsin, ¢a-
lisma hayatini ilgilendiren birtakim diizenlemeler de yapilmisti (Tas, 2012, s.
69). Bu donemde daha ziyade yabanci sermayenin elinde bulunan sanayi is-
letmelerinde ¢alisan iscilerin agir kosullarda ve diistik iicretle ¢alismasi giin-
deme gelmis ve bunun etkisiyle iscilerin ¢calisma kosullarina yonelik bir tepki
olusmustu (Celik vd., 2017, s. 8). Ozellikle diisiik iicretle calistirma ve agir
calisma kosullarinin bas gésterdigi maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin saglik
ve giivenlik sorunlari kanuni diizenlemelerin yapilmasinda 6nemli rol oyna-
mistl. Ayrica Mesruiyet doneminde kanuni diizenlemelerin yaninda calisma
hayatini ilgilendirilen tiiziikler de yiriirlige girmisti (Giirbiiz, 2014, s. 6). Bu
nedenle, II. Mesrutiyet doneminde art arda bircok is¢i grevinin yasanma-
sinda iscilere sunulan agir calisma kosullarinin da birtakim etkileri olmustu
(Korkmaz ve Alp, 2016, s. 28).

Bu dénemde yasanan grev hareketleri ve is¢ilere uygulanan agir ¢alisma
kosullarinin bir sonucu olarak bazi kanuni diizenlemelerin yapilmasi zorunlu
hale gelmisti (Yildirim, 2012, s. 218-219). Zira, mevcut diizenlemeler grevle-
rin bastirilmasi noktasinda yetersiz kalmaktaydi (Tas, 2012, s. 69). 1908 y1-
linda bu grevlerin pesi sira 8 Ekim 1908 tarihinde "Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanunu-u Muvakkat" yayinlandi. Gegici bir yasa olan bu kanun bir-
takim degisikliklerle 1909 yilinda "Tatili Esgal Kanunu" adiyla ytriirliige gir-
misti (Kog, 2016, s. 70). Kanuna, Tatil-i Esgal isminin verilmesinin de bir se-
bebi bulunmaktaydi. Zira, Tatili Esgal, Tiirkce karsilig1 itibariyla eldeki isi bi-
rakma anlamina gelirken, Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti'nde Tatili
Esgal grev anlamina gelmekteydi (Glirbiiz, 2014, s. 6). Ayrica bu yil icinde ce-
miyet kurmay1 serbest hale getiren "Cemiyetler Kanunu" da yiiriirliige gir-
misti (Celik vd., 2017, s. 8).

Bu gelismeler tizerine 1909 yilinda "Tatil-i Esgal Kanunu" yiirtirlige gir-
misti. Toplu is iliskileri acisindan da énemli bir kanuni diizenleme olan bu
kanundan sonra Osmanli Devleti'nde toplu is iliskilerini diizenleyen baska
bir kanuni diizenleme yapilmamisti (Mollamahmutoglu, 2014, s. 43-44). Ta-
tili Esgal Kanunu siyasal hayatta ve ¢alisma yasaminda calkantili bir siirecin
mahsulii olarak yiirtrlige girmisti (Tas, 2012, s. 69-70). Ancak, Tati-i Esgal
Kanunu Cumhuriyet donemine dek yiirtrliikte kalmis bir kanuni diizenleme-
dir. Baz1 maddeleri 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1il1 is Kanunu déne-
mine kadar yiirtirliikte kalmis ve 3008 sayili is Kanunu'nun kabuliiyle bir-
likte yiirtirliikten kalkmistir (Kog, 2016, s. 70). Tatil-i Esgal Kanunu ile bir-
likte, kamuya yonelik hizmet sunan hiiklimetten imtiyaz ve ruhsat alarak ku-
rulmus kuruluslarda sendika kurulmasi yasaklanmisti (Celik vd., 2017: 8).
Kanunun ilk bes maddesinde toplu is uyusmazliklarinin ¢6zlimii agisindan
isci temsilcilerinin de katildig1 zorunlu bir uzlasma yolu aranmaktaydi (Mol-
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lamahmtuoglu vd., 2014, s.44). Kanunun 6. maddesine gore uzlasma goris-
melerinin basarisizlikla sonuclanmasi durumunda iscilerin "terk-i hizmette
muhtar” olduklar1 bir baska ifadeyle greve gidebilecekleri diizenlenmisti.
Uzlasma sonuglanana kadar iscilerin greve gitmesi s6z konusu degildi (De-
mircioglu ve Centel, 2016, 5.26). Iscilerin greve gidebilmesi i¢in dncelikle uz-
lasma asamasinin gecilmis olmas1 gerekmekteydi. Bu kurala uyulmadan
greve gidilmesi durumunda yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis cezasi
veya yirmi bes kurustan yiiz kurusa kadar para cezasi verilmekteydi (Celik
vd., 2017, s.8). Bu kanunun kapsamina girmeyen isyerlerinde iscilerin greve
gitmesi bakimindan bir kisitlama bulunmamaktaydi. Bu isyerlerinde ¢alisan
iscilerin greve gitmesi noktasinda uzlagsma asamasinin gecilmis olmasi sarti
da aranmamaktaydi. Ornegin 1909-1914 yillar arasinda cesitli bolgelerde
maden iscileri greve gitmis ve uzlasma prosediirii de islememisti (Kog, 2016:
71). Ancak su husus 6nem arz etmektedir ki, Tatil-i Esgal Kanunu ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda sendikalasma faaliyeti tamamen yasaklanmis
degildi (Tas, 2012, s. 69). Yalnizca kamuya yonelik hizmet sunan imtiyazl
sirketlerde sendikalasma yasaklanmisti. Bu kapsamda htkiimetten imtiyaz
veya ruhsat alan demiryolu, tramvay, liman ve aydinlatma v.b. islerde ka-
muya hizmet sunan sirketlerde sendikalasma yasaklanmisti (Mollamahmu-
toglu vd., 2014, s.43-44). Sendikalasma yasagindan bahsedebilmek i¢in iki
kosulun birlikte bulunmasi gerekmekteydi. Buna gore ilk olarak, hiikiimetten
imtiyaz ya da ruhsat alinmasi kosulu aranirken, ikinci olarak da bir kamu hiz-
meti sunuyor olmasi kosulu aranmaktaydi. Bu baglamda bir isyeri bu iki ko-
sulu tasimamakta ise sendikalasma yasagi s6z konusu degildi. Sendikalasma
yasaginin ihlal edilmesi durumunda ise, bir haftadan alt1 aya kadar hapis ce-
zasl veya bir liradan yirmi bes liraya kadar para cezasi uygulanmaktaydi
(Kog, 2016, s.70-72). Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmeti veren imtiyazl
kuruluslarda calisan memur ve isciler sendika kuramamaktaydi, ancak der-
nek kurabilmekteydi. Zira, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 120. maddesinde
yapilan degisiklikle dernek kurma anayasal bir hak haline gelmisti. Dolay:-
siyla bu kisiler "cemiyet" adi altinda kurduklar1 derneklerin biinyesinde 6r-
gitlenme haklarin1 kullanabilmekteydi. Ayrica, Tatil-i Esgal Kanunu ile
"umuma miiteallik bir hizmet" géren isyerleri de ilk defa bu kanunla ele alin-
mist1 (Mollamahmutoglu vd., 2014, s.44). Dolayisiyla, Tatil-i Esgal Kanun ile
Osmanli Devleti'nin ¢alisma yasamina ve toplu is iliskilerine yonelik olduk¢a
onemli diizenlemeler getirilmisti. Osmanli Devleti'nde Tatil-i Esgal Kanu-
nu'ndan sonra toplu is iliskilerine yonelik herhangi bir kanuni diizenleme
yapilmamisti. Bu nedenle Tatil-i Esgal Kanunu Osmanli Devlet ¢alisma haya-
tinda oldukc¢a 6nemli bir yere sahipti.
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SONUC

Osmanli Devleti'nde Batiya gore sanayilesmenin ge¢ baslamasi, sendikal ge-
lismelerin de ge¢ yasanmasina neden olmustur. Osmanl Devleti 19. yiizy1-
linda ortalarinda sanayilesme stirecine girdigi icin, ilk sendikal orgiitler de
19. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Ancak kisa zamanda Osmanh
Devleti'nde de cesitli isci hareketleri baglamistir. Ornegin 1908 yilinda bir-
¢ok isci hareketi baslamistir. Bu gelismeler sonucunda bir¢ok isyerinde isgi-
ler greve gitmis, is¢i ve isveren arasinda bir miicadele baslamis, Devlet de is¢i
grevlerini bastirabilmek icin cesitli tedbirler almistir. Ancak, grevlerin basti-
rilamamasi ve grevlerin giderek yayginlasmasi tizerine devlet kanuni diizen-
leme yapmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda 1909 yilinda Tatil-i Esgal Ka-
nunu yirirlige girmistir. Tatil-i Esgal Kanunu'nda iscilerin sendikalagsma-
sina bazi sinirlamalar getirilmistir. Ayrica, Tatili Esgal Kanunu ile Tiirkiye'de
ilk defa toplu is iligkileri agisindan bir kanunda diizenlemeler getirilmistir.
Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde Tatil-i Esgal Kanunu'ndan sonra toplu is
iliskilerine yonelik bir kanuni diizenleme de yiiriirliige girmemistir. Sonug
olarak, Osmanl Devleti'nde is¢i hareketleri ve is¢ilerin sendikal miicadelesi
Batiya nazaran ¢ok ge¢ baslamistir. Ancak Osmanli Devleti'nin ¢alisma yasa-
minda goriilen ilk sendikal hareketlerin bir¢ok 6nemli sonucu olmustur. Boy-
lece Tiirkiye'de sendikal miicadeleler baslamistir. Bu nedenle 1908 yilindaki
grevler ve grevler lizerine yapilan kanuni diizenlemeler sendikacilik tarihi-
miz agisindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir.
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