ISLAM DUSUNCE TARIHINDE DEVLET ANLAYISI:
MAVERDI VE NiZAMULMULK ORNEGI
Omer MENEKSE

OZET

Devlet, tarihin ilk dénemlerinden bu yana toplumlar i¢in hayatin
vazgecilmez bir parcasi olmustur.

Oyle ki, tarihsel stireg icerisinde devlet olgusunu sosyolojik bir ba-
kis acisiyla ele alanlar oldugu gibi, onun y6éneten- yonetilen farkli-
lasmasi ile olusmus bir yonetsel organizasyon oldugunu niteleyen-
lerde olmustur. Ayrica hukuki bir bakis agisi ile devletin egemenlik
ve sahsiyet vasiflarini haiz soyut bir varlik olduunu belirtenler ol-
mus, devletin 6n plana ¢ikarilan niteligine gore farkli yaklagimlarda
bulunulmustur.

Biz de bu calismamizda Islam siyasi diistince tarihi icindeki bu
farkli yaklasimlardan Selcuklu devrinin iki 6nemli sahsiyeti olan ve
ortaya koyduklar: goértislerle bir noktada Selcuklularin yénetim du-
slincesini, donemin sosyal, ktilttirel ve siyasal birikimlerini yansitan
Maverdi ile Nizamulmulkin devlet anlayisini karsilastirmali olarak
ele aldik.

Maverdinin devlet anlayisini buytk olctide yansitan “Ahkamii’s-
Sultaniyye” adli eseri ile Nizamutlmulk’in devlet anlayisim sergiledi-
gi “Siyasetname” adli eserini karsilastirmali olarak irdeledik.

Bu incelemeyi yaparken de her iki muellifin devletin varlik gayesi,
etkin bir yonetimin nasil olacagi, devlet baskaninda bulunmasi ge-
reken temel 6zelliklerin neler oldugu, devlet-toplum iliskisi tizerin-
deki gortslerini degerlendirmeye calistik.

Anahtar Kelimeler: Devlet-Maverdi- Nizamulmulk- Ahkamu’s-
Sultaniyye-Siyasetname

ABSTRACT

STATE UNDERSTANDING IN THE HISTORY OF ISLAMIC
THOUGHT: MAVERDI AND NIZAMULMULK EXAMPLES

The state was an indispensable part of the communities’ life since
the first periods of history and till now.

Though, some dealt with the state fact, through historical process,
from sociologic perspective, others qualified it as an administrative
organization due to the difference between the governing and the
governed. Also some scholars specified the state, from a legal point
of view, as an abstract entity due to its sovereign and private affair
qualifications. Thus, different approaches came into being accord-
ing to the underlined qualification of the state.

In this study, we tried to deal with the views of Maverdi and Ni-
zamulmulk, the two important personalities in the Seljuk period,
who represent different approaches in the history of Islamic political
thinking, in a comparative way, since they symbolize the Seljuk’s
governing thinking and demonstrate the social, cultural and politi-
cal accumulation of the mentioned period.
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For this reason, we investigated thoroughly the work called
“Ahkamii’s-Sultaniyye “ which reflects, to a great deal, the state un-
derstanding of Maverdi and the work called “ Siyasetname “ which
reveals the same understanding of Nizamulmuilk comparatively.

While performing this research, we tried to evaluate the mentioned
authors’ views with regard to the objective of the state’s actuality,
the method of effective administration, the basic characteristics
which had to be found in the head of state and the relation between
state and community.

Key Words: State- Maverdi- Nizamulmulk- Ahkamii’s-Sultaniyye-
Siyasetname.

Giris

Devletin varligi, toplumlar icin kamu diizenini saglama, birlik ve
dirlik icinde yasama gibi hayati ve sosyal bir temele sahiptir. Bu iti-
barla devlet, tarihin ilk dénemlerinden bu yana toplumlar icin haya-
tin vazgecilmez bir parcas: olmustur.

Devlet kelimesi 6nceleri “zafer, glic veya hakimiyetin déntstimlt
olarak el degistirmesi” anlaminda kullanilmaya baslanmis, daha son-
ra bu kelime hakimiyete dayali stireklilik arz eden siyasi otorite ve
yapt anlamini kazanmis ve nihayet cagdas kullanimdaki igerigine
kavusmustur.

Devletin tanimi konusunda birbirinden farkli bircok goértis 6ne
surtlmustir. Oyle ki, tarihsel stirec icerisinde devlet olgusunu sos-
yolojik bir bakis acisiyla ele alanlar, onun yéneten- yonetilen farkli-
lasmasi ile olusmus bir yénetsel organizasyon oldugunu belirtmisler,
hukuki bakis acisi ise degerlendirenler de devletin egemenlik ve sah-
siyet vasiflarini haiz soyut bir varlik oldugunu séylemisler, devletin
o6n plana cikarilan niteligine goére farkli yaklasimlarda bulunmuslar-
dir.1

Devlet tanimindaki farkliliklar, bazi muelliflerin devleti kudret ve
faziletin kaynag olan “sihirli bir organizma” olarak nitelemelerine,
bazilarinin da onu, “heyulai bir varlik” ve “htikmi sahsiyet” olarak
gormelerine, bazilarinin da devleti belli sinirlar (tlke) icindeki insan

*  Din Isl. Yiik. Krl. Uzmani, Diyanet Isleri Baskanligi, omersevde@hotmail.com

1 Poggi, Gionfranco, Cagdas Devletin Gelisimi, cev. Sule Kut-Binnaz Toprak, Hurriyet
Vakfi Yayinlari, Istanbul 1991, s. 102; Gézubliytk, A. Seref, Anayasa Hukuku,
Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s.12.
Devletin tanimi ve mahiyeti ile ilgili genis bilgi icin bkz. Hakki Aydin, “Islam Huku-
ku, Devlet ve Ahkam-1 Sultaniyye Iliskisi”, Cumhuriyet Unv. flahiyat Fak. Dergisi,
V/2, Sivas 2001, s. 66.
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topluluguna (millet) ait teskilatlanmis siyasi egemenligin adi olarak
tanimlamalarina yol acmistir.2

Devleti tanimlamaya yonelik cabalarin ortak amaci, devletin
mahiyetini ortaya koyabilmektir.

Devlet her seyden 6nce soyut bir kavramdir ve devlet fikrinin
olusumu iktidarin kurumsallasmasi ile ilgilidir. 3

Her toplum kendi tarihi ve sosyal sartlarina 6zgl bir siyasal ik-
tidar modelini ortaya koymustur. Bu baglamda devlet érglitlenmesi-
nin Islam tarihi icerisindeki seyrini kisaca sdyle 6zetlemek mimkiin-
dur:

Hz. Peygamber, Medine’ye hicretten sonra Medine’'deki
musliman olan ve olmayan butin unsurlarin benimsedigi bir ana-
yasal belge hazirlayarak dinin 6ngérdtigi ilke ve hedeflerle uyumlu
bir siyasi yap1 olusturmaya baslamis ve bu istikamette Medine top-
lumunu kendi siyasi otoritesi altinda toplamistir. 4

Gerek bu donem ve gerekse siyasi yapilasmanin daha da gelisti-
gi Hulefa-yi Rasidin dénemi, Islam toplumlarinin devlet, yénetim ve
siyasal egemenlikle ilgili telakkilerinin temelini olusturan ideal bir
model ve 6rnek olarak anilmaistir.

Emeviler ve Abbasiler dénemiyle birlikte devletin muiesseselesti-
gi, devrin sartlari, kaltlr ve gelenekleri istikametinde belli bir yap:
kazandig goralur.

[1k hicri asirlarda, 6zellikle Emevi ve Abbasi iktidarlar1 dénemin-
de sergilenen yo6netim tarzi, siyasal iktidara kars1 gésterilen direncg ve
isyanlar Islam siyasi dtistince tarihi icinde 6nemli bir yer tutar.5

[slam hukuku alaninda kaleme alinan eserlerde ve 6zellikle
“Ahkamut’s-Sultaniyye” ve “Siyaseti’s-Ser’iyye” tiriinde yazilan eser-
lerde bir yandan siyasal iktidarla ilgili fiili durum ve uygulamalarda
goriilen sapmalar Islami prensipler 1siginda degerlendirilmeye,
Kur’an ve Stinnet’e dayanan bir siyaset ve devlet teorisi gelistirilmeye
calisilirken; 6te yandan igerisinde bulunulan sosyopolitik sartlar
dikkate alinmak suretiyle ve saltanatin baskisi sebebiyle fiili durum
bir anlamda mesrulastirilmis, devlet anlayis: siyasi gercekligin Islam

2 Basgil, Ali Fuad, “Devlet Nedir’, .U.H.F.M, XII/4, Istanbul 1946, s. 981. Ayrica
devlet kelimesinin siyasi kavram haline gelmesi ile ilgili safhalar icin bkz. Ahmed
Davudoglu, “Devlet”, DIA., IX, 235.

3 Kapani, Munci, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, Ankara 1992, s. 35.

4 Anayasa metni icin bkz. Ibn Hisam, es-Sire, (nsr. Mustafa es-Sekka v. dgr.) Kahire
1375/1955, II, 501-504; Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, Istanbul
1980, I, 220-228.

5 Davudoglu, agm., DIA, IX, 237.
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hukuku acisindan yorumlanmasi ve yonlendirilmesi seklinde ortaya
konmustur.6

Ozellikle Sia’nin devlet baskaninin tayinini itikadi bir konu ola-
rak ele almasi1 sebebiyle, kelam ilminde de siyasetle ilgili baz1 konula-
ra yer verilmistir. 7

Islam dustntrleri, ézellikle Farabi’den itibaren Islam kultiir ta-
rihi bakimindan buyuk deger tasiyan, oldukca orijinal bir siyaset fel-
sefesi gelistirmisler, siyaseti dar anlamda haklar: paylastiran, sosyal
birligi koruyan, sorumluluklar: dtizenleyen cismani bir yénetim say-
makla yetinmemis; bunun yaninda toplumdaki herkesin manevi ge-
lismesini saglayict btitin imkanlar1 arastiran bir disiplin olarak da
goérmuslerdir.8

Bunun yani sira Siyasetname tUrtinde ortaya konan eserlerde
de devlet anlayisi, hukuki idealizmin 6tesinde objektif tarihi gelenek
ve tecriibeler birikimine dayanan bir miiessese olarak sunulmustur.®

Butiin bunlardan ayri olarak devleti tabii bir tarihi muessese
olarak algilayan sosyolojik yéntemle devletin diizenlenmesini ele a-
lanlar da olmustur.1°

Biz de Islam siyasi diistince tarihi icindeki bu farkl yaklasim-
lardan Selcuklu devrinin iki 6nemli sahsiyeti olan ve ortaya koyduk-
lann goritslerle bir noktada Selcuklularin yoénetim dtistincesini, do-
nemin sosyal, kultirel ve siyasal birikimlerini yansitan Maverdi ile
Nizamulmuilkin devlet anlayisini karsilastirmali olarak ele alacagiz.

Hic stiphesiz muelliflerin devlet anlayislarinin cesitli boyutlarini
gorebilmek icin butlin eserlerini degerlendirmek daha uygun olacak-
tir. Ancak biz bu calismamizda Maverdinin devlet anlayisini buytk
olctide yansitan “Ahkamii’s-Sultaniyye” adli eseri ile Nizamulmuilkin
devlet anlayisini sergiledigi “Siyasetname” adli eserini karsilastirmali
olarak irdelemeye calisacagiz. Bu incelemeyi yaparken de her iki mu-
ellifin devletin varlik gayesi, etkin bir yénetimin nasil olacagi, devlet

6  Ornek olarak bkz. Maverdi, el-Ahkamii’s-Sultaniyye, Beyrut 1405/1985; Ebu Yala
el-Ferra, el-Ahkamii’s- Sultaniyye,(nsr. Muhammed Hamid el-Fakki) Beyrut
1403/1983; Ibn Teymiyye , es-Siyasetii’s-Ser’iyye, Beyrut 1988.

7 Ornek olarak bkz. Eg’ari, el-Ibdne, (nsr. Fevkiyye Hiiseyin Mahmuid) Kahire 1937,
s. 251-261; Bakillani, et-Temhid, Kahire 1947, s. 164-239; Nesefi, Tabsiratii’l-
edille, (nsr. Claude Salame), Dimesk, 1993, II, 828-848; Fahreddin er-Razi,
Kitabti’l-erbain fi usuli’d-din, Kahire 1986, II, 255-320.

8  Farabi, Ara’i ehli’l-medineti’l-fazila, Beyrut 1985, s. 37-60, 87-107, 120-137; Daha
genis bilgi icin ayrica bkz. Huriye Tevfik Muicahid, Farabi’den Abduh’a Siyasi
Dristince, (trc. Vecdi Akytiz) Istanbul, 1995.

9  Ornek olarak bkz. Nizam@l-mulk, Siyasetname, (trc. Nurettin Bayburtlugil) Istan-
bul 1997; Gazzali, Nasihati’l-miliak, Kahire 1277/1860; Ebu’n-Necib es-
Stihreverdi, Nehcti’s-siiliik fi Siyaseti’l-miiliik, Istanbul 1974.

10 Ibn Haldun, Mukaddime, III, 1295.
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baskaninda bulunmasi gereken temel 6zelliklerin neler oldugu, dev-
let-toplum iliskisi tizerindeki gortislerini degerlendirecegiz.

Oncelikle bu iki muellife ait, onlarin devlet anlayisini biiytik 61-
cluide yansitan eserlerini kisaca taniyalim:

Ahkamu’s-Sultaniyye

Maverdinin!! temel siyasi duslincelerini yansitan eser,
Ahkamu’s-Sultaniyye’dir. Muhtemelen 437-450 (1045-4058) yillar
arasinda yazilan eserin tam adi, “el-Ahkamu’s-Sultaniyye ve’l-
vilayatii’d-diniyye” dir.12

Eseri Claude Cahen, Islam hukuk literatirintin “istisnai bir ter-
kibi”, M. Henri Laoust “Islam kamu hukukuna dair eserlerin (...) mii-
kemmel bir érnegi” olarak nitelemektedir. Carra de Vaux de onu
Kur’an hukukunun bir cesit felsefi nazariyesi seklinde vasiflandir-
maktadir. 13

Genelde anayasa, idare, maliye ve devletler hukuku kapsamina
giren bazi konular ele alan eser ilki Maximilian Enger edisyonu
(Mawerdii constitutiones politicae, Bonn 1853) olmak tizere defalarca
yayimlanmis ve cesitli dillere cevrilmistir.14

Eserin sadece kuictik bir bolimu siyaset teorisi ile ilgili olup geri
kalan kisminda kamu y6netiminin ve yénetim ilkelerinin ayrintili a-
ciklamalarina yer verilmis, devletin esas teskilat ve idaresiyle ilgili
fikhi huiktmler bir arada sunulmustur. Fakat bu ktictik bé6liim son
derece d6nemlidir. Zira bu yontiyle eser Islam siyaset tarihinde kap-
samli bir devlet teorisi gelistirme konusundaki ilk tesebbtlis olup gi-
ntimuize kadar Islam devlet anlayisinin olusumunda etkili olmus-
tur.15

11 Hayat:1 ve eserleri icin bkz. Hatib el-Bagdadi, Tarihu Bagdad, Beyrut ts., XII, 102-
103; Ibn Hallikan, Vefeydtii’l-A’ydn, Kahire 1948, III, 282; Stbki, Tabakatii’s-
Safiiyye, Kahire 1983, V, 267; Ibn Kesir, el-Bidaye ve’n-Nihaye, Beyrut ts. XII, 85;
ibnt’l-imad, Sezerat, Beyrut ts.,V, 218; Kehhale, Mu’cemii’l-Mtiellifin, Dimesk
1961, II, 499; Zirikli, el-A’lam, Beyrut 1992, IV, 327.

12 Cengiz Kallek, “Maverdi'nin Ahlaki, Ictimai, Siyasi ve Tktisadi Gortisleri”, Divan flmi
Arastirma Dergisi, sy. 17, 2004 /2, s.228.

13 Claude Cahen, L’Islam des origienes au deebut de I’Empire Otoman, Paris 1970, s.
157; M. Henri Laoust, “La pense et l’action politique d’al-Mawardi (364/450-
974/1058)”, Revue des Etudes Islamiques, XXXVI (1968), s. 11; Carre de Vaux,
Les Penseurs de lislam, Paris 1984, I, 272.(Cengiz Kallek, agm. s.228 naklen)

14 Eserle ilgili tercimeler icin bk. Cengiz Kallek, agm. s. 227-228; Donald P. Little,
“el- Ahkamu’s-Sultaniyyeye Yeni Bir Bakis”, (trc. Ahmet Turan Yiiksel), Istem, sy.3,
Konya 2004, s. 192.

15 Qamaruddin Kahan, al-Mawardi’s Theory of the State, Delhi 1979,s. 20; Gibb,
Hamilton- A.R., Studies on the Civilisation of Islam, Princetion New Jersey 1982, s.
151.
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Eser yirmi bélimden meydana gelmektedir. Bunlar sirasiyla,
Imamet (devlet baskanhig), vezirlik, valilik (el-imare ale’l-bilad), cihad
emirligi, ic meseleler (irtidad, bagy, yol kesme), kadilik, mezalim
mahkemeleri, nikdbe, namazlarda imamlik, hac emirligi, zekat, fey
ve ganimet, cizye ve harac, hiktmleri degisik bolgeler, topragin ih-
yas1 ve sularin cikarilmasi, hima ve irfak, ikta, divanlar, suclar ve
hisbedir.

Eserin mukaddimesinde, devlet idaresiyle ilgili htiktimlerin 6zel-
likle devlet adamlar tarafindan bilinmesi gerektigini, ancak bu ht-
ktimlerin fikih kitaplarinda cok daginik bir halde bulunmasinin bun-
lar1 6grenme glcliglh dogurdugunu kaydeden Maverdi, bu daginik
huktmleri mustakil bir eserde bir araya getirmek suretiyle hem dev-
let adamlarina yardimci olmay: hedefledigini, hem de bdéyle bir eserin
te’lifi hususundaki arzuyu yerine getirdigini belirtir.

Maverdi, eserde her bélimu kendi butinligl icerisinde ele alir
ve inceler. Ele aldigi boéltimlerde halife, vezir, vali, kadi, gibi kamu
gorevlilerinin nitelikleri, tayini, hak ve yetkileri tizerinde durur. Me-
sela kitabin en 6nemli b6limU olan imameti su alt bélimler halinde
inceler: Halife tayinin ltizumu, halifede aranan sartlar, halifenin be-
lirlenmesi, halifeyi sececek olanlar (ehlii’l-hal ve’l-akd) ve secim usul-
leri, veliaht usultiyle halife tayini, veliaht tayininde aranan sartlar,
halifenin hak ve vazifeleri.

Eser yabanci dillere de terciime edilmis, belli bélimleri de pek
cok Batili arastirmaci tarafindan inceleme konusu yapilmis, Ali Sa-
fak tarafindan da Tlurkcemize kazandirilmistir. 16

Siyasetndme

Nizamulmulkin  (v.485/1092)17 en meshur eseri olup
“Siyertlmuluok” adiyla da bilinmektedir.

Siyasetname, baslangicta Sultanin basvuru kitabi olarak kaleme
alinmis goztklrken daha sonralari gerek medeniyet ve muiesseseler
tarihi ve gerekse devlet teskilati ve devletler hukuku ile ugrasanlar
icin zengin malzemeler ihtiva eden bir eser olmustur.

Sultan Meliksah’in 6limutinden bir yil 6énce bazi ilim adamlarin-
dan dlkesinin durumu hakkindaki diistincelerini ve daha énceki sul-
tanlar tarafindan izlenen, kendisinin de uygulayabilecegi yo6netim

16 Mehmed Erkal, “Ahkamti’s-Sultaniyye”, DIA., I, 555-556.

17 Hayat1 ve eserleri icin bkz. ibn Hallikan, age., I, 398; Subki, age., IV, 318; Ibnii1l-
Esir, el-Kamil fi’t-Tarih, (nsr.C.J.Tornberg) Beyrut 1966, X,208; ibn Kesir, age.,
XI1,140; Ibntl-imad, age., IlI, 373; Ibrahim Kafesoglu, “Nizamulmuilk”, LA., IX,
330. Ayrica Genis bilgi icin bkz. Omer Menekse, Btiytik Selcuklu Imparatorlugu
Yiikselis Devri Fakihleri (1063-1092), (yayimlanmamis yliksek lisans tezi), Istanbul
1992, s. 57-61.
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ilkelerini belirtmelerini istemesi tizerine yazilan eser,!8 gtindelik yo-
netimin bir el kitab1 ve idari sistemin gelismesi icin gerekli pratik
teklifleri iceren bir kitap olmaktan 6te, fiili siyasi durumdan zuhur
eden ve bu ylizden Islam siyaset hayatinin hicri besinci/ miladi
onbirinci yuzyilda ulastigl asamay1 anlamamizda bize yardimeci olan,
ilmi degeri tarihe mal olmus kiymetli bir eserdir. 19

Nizamulmulk Siyasetname’de yalniz nasihat vermekle yetin-
memis, olaylari nakletmis, Buyuk Selcuklu Devleti'nin teskilatini,
isleyisini, askeri, siyasi, mali ve hukuki yapisini, aksayan taraflarini,
alinmasi gereken tedbirleri, muiesseselere islerlik kazandirmak icin
yapilmas: gereken dtizenlemeleri ele almis, halkin durumu ile ilgili
bilgiler vermistir.

51 fasil tizerine tertip edilen ve her fasilda bir meselenin ince-
lendigi Siyasetname’de ele alinan Fasillarda islenen konu ile ilgili, bir
kismi muellifin yasadigl déneme, cogu da Selcuklu 6ncesine ait hika-
yelere yer verilmistir.20

Nizamulmulkin bu eseri tizerinde nesir ve tercime olarak pek

cok calisma yapildig: gibi,2! eser bir ¢cok arastirmaya konu olmustur.
22

Maverdi ve Nizamiilmiilk’e gore Devlet Anlayisi

Musliman toplumlar, devlet olgusu ile cok erken dénemde ta-
nismislardir. Bu tanisiklik, fiili bir durumun sonucu olmay: asan te-
orik bir ilgiyi de icermistir. Devlet kavramini, kendi kilttrel kodlar:
icerisinde tanimlama noktasinda giniimiiz Musliman toplumlar: da
benzer bir ilgiye sahiptir.

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra Muslimanlarin karsilastikla-
r1 ilk sorunun yénetim olmasi, konu tizerinde cesitli gértislerin erken

18 Nizamulmulk, Siyasetname, (trc. Nurettin Bayburtlugil) Istanbul 1997, s. 25.

19 M. Rukniddin Hassan, “Nizam al-Mulk Tusi” A History of Muslim Philosophy, (ed.
M. M. Sharif), Wiesbaden 1963, I, 750-751.

20 Fasillarin konu konu tasnifi, hikaye ve devirlerin tablolar halinde gosterilmesi icin
bkz. M. Altay Kdéymen, “Selcuklu Devri Turk Tarihi Arastirmalari I”, Belleten,c.
XVIII, sy. 68, Ankara 1953, s. 557-604.

21 Terctime ve nesirlerin listesi icin bkz. Ibrahim Kafesoglu, “Nizamulmulk”, LA., IX,
329-333; Nizamilmiilk, Siyasetname, (trc. M. Altay Kdymen), Onséz, V-XV.

22 Ornek olarak su makaleleri verebiliriz: Faizul Hasan Faizi, “A Peep into the Wasaya
and Siyasatnama of Nizam al-Mulk”, Islamic Culture, XX, 1946, pp. 394-407; ibra-
him Kafesoglu, “ Buyuk Selcuklu Veziri Nizamulmulkin Eseri Siyasetname ve
Turkce Tercumesi”, Tlirkiyat Mecmuast, sy. XII, 1955, s. 231-256; S. Rizwan Ali,
Rizvi, “The Siyasatnamah (The Book of Government) of Nizam al Mulk Tusi”,
Islamic Studies, XX, (1981), pp. 127-137; Coskun Yilmaz, “Nizamulmulktn
Siyasetnamesine Gére Biiylik Selcuklu Devleti'nin Yénetim flkeleri” flim ve Sanat
Dergisi, Istanbul 1994, sy. 35-36, s. 35-36, 99-107; Ali Ertugrul, “Bir Kaynak Ola-
rak Nizamu'l-Mulktin Siyaset-Namesi”, Ttrkler, Yeni Turkiye Yayinlari, c.V, Anka-
ra 2002, s. 271-278.
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donemde ortaya cikmasina kaynaklik etmistir. Farkli mezhepler tara-
findan, bazen yo6netimle ilgili bazen de siyasal tercihlerden beslenen
kelami gérusler niteliginde stirdtirtilen tartismalar, hicri 4. ve 5. ylz-
yila gelindiginde teorik bakimdan en gelismis Urtinlerini vermistir.
Ozellikle bu ytizyillarda yasamis muelliflerin kaleme aldig1 eserler
daha sonraki calismalara kaynaklik etmistir.

Maverdi ve Nizamulmulkde yazdig1 eserlerde devrin siyasi goru-
sUnu yansitmis, devlet kavrami tizerinde durarak devletin varlik ga-
yesini, etkin yonetim bicimini, toplum diizeninin saglanmasina yone-
lik kamu dutizeni ve adaleti, devlet baskaninda bulunmasi gereken
temel o6zellikleri yansitmis, ve onlarin ortaya koydugu goértsler, ken-
disinden sonraki calismalara rehber olmustur.

Simdi her iki muellifin devlet anlayisini temel basliklar altinda
gorelim:

Devletin Varlik Gayesi

Hukukun hayata gecirilmesi icin devletin varligi kacinilmaz bir
zorunluluktur.

Maverdi, devletin varlik gayesini, imametin tanimini yaparken
oldukca 6z bir sekilde aciklamaktadir. Ona gére imametin varlik ga-
yesi, “dini korumak ve toplumu siyaset etmek (idaresini tistlenmek,
kamu yarari) tir.” 23 Bu yaklasimi, Nizamtilmulk de benimser.

“Allah’in her asirda halkin igerisinden birini secerek onu padisah-
lik sanatlaryla stisledigi, sonra da halkin huzurundan sorumlu tuttu-
gunu” belirten Nizamulmtlk de, iktidar sahibinin , Allah’in inayetiyle
idaresini Ustlendigi toplumun haklarina riayet etmesi ve buttin du-
zenlemelerini Allah’in emirleri 6lciisiinde yapmas: gerektigini vurgu-
lar.24 Devletin var olus sebebinden s6z ederek onun kutsalligi konu-
sunda aciklamalar yapar.25

Gerek Maverdi ve gerekse Nizamuilmulk, dini ve diinyevi masla-
hatlarin korunup gelistirilmesini devletin varligini gerekli kilan temel
amaclar olarak gdérmektedir.26

Etkin Yonetim

Toplum diizeninin saglanmasi, insanin bireysel olarak gliven ve
huzur icinde yasamasi ile mtimktndur.

28 Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 29.

24 Siyasetndme, s. 28-29.

25 Siyasetname, s. 30-34.

26 Maverdi'ye gore devletin gayesi ve gorevleri ile ilgili genis bilgi icin bk. Mehmet Bir-
sin, Maverdi’nin Devlet Anlayist, (yayimlanmamis doktora tezi), Ankara 2004, s.
107-151.
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Maverdi, devleti, esaslari, toplumsal ve idari dayanaklar1 bulu-
nan ve siyasal lider tarafindan yonetilen bir mekanizma olarak algi-
lamakta ve devleti; “ bir bélgede yasayan insanlarnin toplum diizenini
saglamak amaciyla biitliin kamu sorumluluklarnint yiiklendikleri (ima-
met/ hilafet akdi ile) ve mesru gtic kullanma tekeline sahip bir me-
lik/ halifenin itaati altinda birlesmeleri ile olusan bir birlik” olarak nite-
lemektedir.27

Toplumsal dirlik ve diizenin sirasiyla dini, siyasi, hukuki, adli,
inzibati, iktisadi ve beseri (psikolojik) olarak nitelenebilecek alt1 te-
meli bulundugunu belirten Maverdi, bunlar yasanan din (din
mutteba’), gliclii otorite, (sultan kahir), kapsamh adalet (adl samil),
genel gtvenlik (emn dmm), maddi refah ve bolluk (hisb darr), genis
emel (emel fesih= iktisadi gelisme ve kalkinma projesi) seklinde sira-
layarak her birini aciklar. 28

Maverdi'ye gore rejim (mulk) iki temel tizerinde istikrar kazanair:
Kurulus ve yonetim. Rejimin kurulusu da tc¢ alternatif temele daya-
nir: Din, kuvvet ve mal/servet.

Bunlardan en gticliisti, koklti ve stirekli olanin toplumsal istik-
rar ve gelismenin birinci sarti olan din oldugunu belirten Maverdi,
kuvvete dayali rejimin (mutilk kahir) iktidarin zultim ve istibdadindan
kaynaklandigini ifade etmekte ve bu rejimin halka kars: adil davra-
nilmasi halinde onaylanip benimsenecegini ve koklesecegini distin-
mekte, zenginlesen bir zimrenin devlet icindeki konum ve baglanti-
larin1 kullanarak iktidar: ele gecirmesiyle kurulan mal ve servete da-
yali rejimin ise en zayif rejim oldugunu vurgulamaktadir.

Maverdi istikrarli bir htiktimetin kurulmasinin ardindan gelen
yonetim stirecinde “tGlkenin bayindirligi’nin, “tebaanin mal ve can
guvenligi’nin, “ordunun idaresi’nin ve “kamu maliyesinin yo6neti-
mi”’nin, “yasalarin adil bir sekilde uygulanmasi’nin 6nem tasidigini
belirtir. Yonetimin belirtilen bu asli fonksiyonlarini yerine getirirse,
toplumun saygisini, baghligini, samimi ilgi ve sevgisini kazanacagini
belirten Maverdi, devletin belirtilen hak ve vecibelere riayet etmedigi
takdirde bundan dolay:r sorumlu tutulacagini ve (Allah katinda ve
kamu vicdaninda) yargilanacagini belirtir. 29

Nizamulmulk de htikiimdarda bulunmasi gereken vasiflar sira-
larken; HuktUmdarin; toplumun haklarina riayet etmesi gerektigini
vurgular; halkini asla magdur etmemesi, dini htktmlerden asla

27 Mehmet Birsin, age., s. 34.

28 Genis bilgi i¢cin bkz. Maverdi, Edebti’d-diinya ve’din, nsr. Mustafa es-Sekka, Mu-
hammed Serif Stkker, Beyrut 1988, s. 69-70,201-219,268-269, Huriye Tevfik
Mtcahid, age., s. 124-126; Kallek, agm, s. 247-252.

20 Cagrici, Mustafa, “Maverdi’de Siyaset Ahlaki”, Islamiyat, Ankara 2003, c. VI, sy. 1,
s.82-87.
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sapmamasi, ilim ehline saygida kusur etmememsi gerektigini belirtir.
30

Huktiimdarin gorevlerini bu prensiplerle ortaya koyan
Nizamulmulk bu prensiplerin ihlalinde neler yapilmas: gerektigini,
iktidarin nasil kontrol ve teftis edilecegini, hangi kurum ve kurulus-
larin bu isi yapacagini belirtmez. O eserinde sadece tek bir yaptirim
glicll olan maneviyata sikca vurgu yapar, idarecileri Allah’in gazabini
celb edecek davranislarda bulunmamalar: hususunda ikaz eder. Aksi
takdirde mulklerinin ellerinden alinabilecegini hatirlatir.3?

Devlet Baskanlig:

Maverdi ve Nizamuilmiilk, islam toplumunun siyasi ve idari isle-
rinin yUratilmesi, her turld ihtiyaclarinin giderilmesi icin devlet
baskanliginin gerekliligine deginir ve devlet baskanliginin sadece in-
sanlarin musterek hayatinin gelismesine yardim eden sosyal bir or-
ganizasyon oldugunu ifade ederler.32

Maverdi devlet baskanini ifade etmek icin i-
mam/halife /sultan/melik terimlerini kullanir. Ona goére devlet, top-
lumdaki en Ust iktidar temsil etmektedir.33

Nizamulmulk ise, muslimanlarin siyasi toplulugunun bas: ola-
rak hilafete hic atifta bulunmamasi ve Selcuklu htikimdariyla Abba-
si halifesi arasindaki hukuki iliskiler konusunda hicbir sey soyle-
memeye 6zen gosterir. Selcuklu sultani icin “Sultan” tabirini nadiren
kullanan Nizamulmulk, “Emir-i Muistevli=istilaci emir, gasip yonetici”
terimine ise yazilarinda hi¢c yer vermez. Oysa Maverdi bu tabirlerin
her ikisini de kullanir. Nizdmulmulk ise sultan teriminin yerine
farscasi olan “padisah” terimini kullanarak sultani halifeden tama-
men bagimsiz bir konumda gbdstermeyi amaclamakta, hatta
siyasetnamenin acikca bu siyasi amaca hizmet icin yazildigini be-
lirtmektedir.34

Maverdi, siyasal iktidari, mesru yollar ile iktidara gelmesi ve hu-
kuk tarafindan belirlenen gbérev alaninda faaliyet gdstermesi, halk
tarafindan azledilebilme gibi hukuki kriterler ile sinirlamaktadir.35

Cagdas Islam duistintirlerinden A. H. Siddiki, Maverdi’nin halife-
nin secimle igsbasina gelmesi ve gérevlerini yerine getirmedigi takdir-
de timmetin temsilcileri konumundaki secici kurul (ehlt’l-hal ve’l-
akd) tarafindan azline karar verilebilecegi, insanlara karsi sorumlu-

30 Siyasetname, s. 28-31.

31 Siyasetname, s. 70.

32 Maverdi, Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 3; Siyasetname, s. 28.
33 Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 35,44.

34 Siyasetname,s. 25-26;M. Riukniddin Hasan, agm., s. 754.
35 Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 33,51-53.
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lugunu bilecek bir nitelikte olmasi gerektigi fikrini savunurken,
Nizamulmulkin bodyle bir distnceyi savunmadigini, yoOneticilerin
sadece Allah’a karsi sorumlu tutulabilecegini, insanlarin iyi yonetici-
lere sahip olmamasinin sadece kendi hatalari oldugunu benimsedi-
gini vurgular. Yine Nizamulmulkin sultanlarin yetkilerini Halife’den
aldig1 icin secilmelerinin mimkutin olamayacagini ve halka kars: da
sorumlu tutulamayacagini dile getirdigini beyan eder.3¢

Nizamulmulk’e gére sultanin otoritesi 6ncelikle Allahin direkt
yetkilendirmesinden, ikinci olarak da kendisinin siyasi iktidar1 ka-
zanma yeteneginden kaynaklanmaktadir. Ona goére sultanlik gérevi
hem kutsal, hem de irsidir ve eski Iran’da oldugu gibi babadan ogula
gecmelidir. Dolayisiyla onun sultanin egemenlik iddialarini ilahi
teyid, iktidarin kazanilmas: ve irsi haleflik seklinde ticlil bir mesrui-
yete dayandirdign goriilmektedir. Oyle ki o bunu, Iranli kral
Nusirevan’in, ileri gelenlere kendisinin sultanliga liyakatini anlatmak
lizere yaptigi konusmada séyledigi “llkin, bu kralligin kendisine Yiice
Tann tarafindan bagislandiwji, ikinci olarak onu babasindan miras ola-
rak aldigy, tictinct olarak da kralligr kilicla ele gecirdigi” seklindeki
sozleri naklederek daha acik bir sekilde ortaya koyar.37

Burada Nizamulmulkn siyasi toplumdaki Gisttin otoriteyi acik-
larken insanin secmesine degil de ilahi nasb ve irsi haleflige inanan
monarsik bir yaklasim icerisinde oldugu goézukur.

Sultanligin bu sekilde izahi bir baska acidan da dikkat cekicidir.
O da Nizamulmulk™in itaati, halkin y6éneticiye kars1 en énemli gorevi
olarak gdormesidir. Ona gore, halkin yonetimini ve siyasi hayati kont-
rol etmede ilahi olarak tayin edilmis ve bu yonuyle de sinirsiz bir oto-
riteye sahip olan sultan, halkindan itaat gérmeye hak kazanmaistir.

Nizamulmulk, sultan: btttin tlkenin huzur ve refahindan dog-
rudan dogruya sorumlu bir kisi olarak sunmakla birlikte siyasi icra-
ati1 konusunda onu halka karsi sorumlu gérmemektedir. Sultanin
kamu isleri ile ilgili sorumluluklar1 konusunda da onun kutsal hak-
kini savunan bir tutumu benimsemekte ve sultanlari halka kars: de-
gil Allah’a kars1 sorumlu kabul etmekte ve bunu da kiyamet glintin-
de sultanin Allah’in huzuruna cikarilacag: ve teb’asina nasil davran-
dig1 konusunda sorgulanacag: 38 hiktumet yetkililerinin sultana kars
sorumlu oldugu buna karsilik sultanin da Allah’a kars: sorumlu ol-
dugu yolundaki ifadeleriyle belirtmektedir. 39

36 A. H. Siddiki, Caliphate and Sultanate in Mediaval Persia, Karachi 1969, s. 166-
167.

37 Siyasetname, s. 59.

38 Siyasetname, s. 32-33.

39 Siyasetname, s. 33, 69-75.
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Maverdi siyasi duistincesini, Hulefa-yi Rasidin’in saadet asrinin
ozlemiyle adaleti tesis edecek muistakbel kurtarict beklentisi arasinda
bocalayan siyasi bunalim déneminde ortaya koymustur. Bu sebeple
ilk dért halifenin secim ydntemlerini esas alan bir hilafet nazariyesi
gelistirerek Islam devletinin birligini ve bekasini korumaya calismis-
tir.40

Maverdi halifeyi en azindan teoride iktidarin kendisine dogrudan
Allah tarafindan degil, delegeler vasitasiyla verildigi secilmis, bir ta-
kim hukuki sorumluluklarla cevrili bir icraatc¢i olarak gormekte#! i-
ken Nizamulmulkin bu noktada gercekte bir mutlak monarsi kav-
rami olusturdugu géztikmektedir. Onun Maverdinin demokratik il-
kelere dayanan hukuki teorisinden cok devlet baskaninin kutsal
hakk: tizerine kurulmus Fars siyaset kaltartindeki zillullah (Allah’in
g0lgesi) ideolojisine ve Siilerin imamet doktrininde yer alan yanilmaz
kanun koyucu (masum imam) beklentisine yaklastigini sdylemek
mumkuindur.

Maverdi'ye gore siyasal iktidar, nebinin misyonuna bagh bir li-
derligi ifade etmekte, peygambere vekillik ve muisliimanlara niyabet
(naiplik) anlamlarini icermektedir. Teorik olarak halifenin sahip ol-
dugu konum “ntibtvvete halef” (hilafetu’n-ntibuvve) olmaktir.

Onun imama yukledigi “hilafetti’ntibtivve” misyonu dinin koru-
nup yayilmasi ve Islam toplumunun yénetimini icermektedir. 42

Ayrica Maverdi ile Nizamulmulkin eserleri arasindaki farklilik
noktalarindan biri de sultanligin siyasi hiyerarsisinde rtitbe ve glc
bakimindan Sultandan sonra gelen vezirlik konusundadir. Maverdi
bu konuda vezirin Halife’ye nisbetle hukuki konumundan bahseder-
ken ve “anayasal vezirlik teorisi” diye adlandirilabilecegimiz bir teori
ortaya koyarken Nizamulmtulk, vezirligin bu yoéntyle cok az ilgilen-
mekte ve ona nadiren atiflarda bulunmaktadir. Onu asil ilgilendiren
seyin bu kurumun siyasi ve manevi yont oldugu aciktir.

Maverdi vezirin gérevlerinin ne oldugunu anayasal bir cercevede
tartisirken, Nizamulmulk ise sadece vezirlik ahlakinin mikemmeliye-
tine ulasmak icin vezirin ne olmas1 gerektigini gdstermeye calisir.
Bundan sonra kendisi de bir vezir olan Nizamulmulk, iyi bir vezirin
padisahi butiin diinyada taninmasini saglayan, iyi bir icraat yapma-
sina 6ncd olan kisi oldugunu, buytk olan ve isimleri kiyamet gi-
niinde serefle anilacak olan btitiin sultanlarin iyi vezirlere sahip sul-

40 Cengiz Kallek, “Maverdi”, DIA., XXVIII, s. 181-182.

41 Ahkamu’s-Sultaniyye, age., s. 6.

42 Kallek, agm., s. 236-237; Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 50, 77. Maverdi'nin dustnce-
sinde siyasal iktidarin mesruiyet temeli olarak goérilen “ntibtivvete halef” kavrami
konusunda genis bilgi i¢in bk. Birsin, age., s. 231-242.
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tanlar oldugunu vurgular.43 Onun ele aldig1 sekliyle vezir bir bakima
sultanin tim kudretini paylasmaktadir. 44

Maverdinin devlet anlayist 6nemli 6l¢ctide basta Rasid Halifeler
dénemi olmak tizere tarihi uygulamalara dayanmaktadir. Ancak teo-
risine kaynaklik eden uygulamalarin bircogunun yasandigl dénemde
fiili olarak yururlukten kalkmasi, Abbasi hilafetini savunmasina
ragmen fiili olarak emirliklerin hakimiyeti*> go6zle gértintr bir gercek
olmasina, devlet yapisinda merkezi idare aleyhinde meydana gelen
degisimlerin farkinda olmasina ragmen Maverdi, “Ahkamu’s-
Sultaniyye” adl1 eserine ruh veren ideali, eseri yazdig tarihten yutzelli
yil 6ncesinden devsirmistir. Esere gliniin sorunlarindan bazilarini
yansitmissa da tasvirlerinin esasini gercek bir merkezi htiklimetin
gorev yaptigl donemlerden stiztip ¢cikarmistir. 46

Carl Brockelmann ve Jean Sauvaget, Von Kremer gibi sarkiyat-
cilar, Maverdinin ginltik hayatin gerceklerinden kopuk ideal ve hat-
ta titopik bir 1slahat tasarisi ortaya koydugunu ileri sirmektedir.

Brockelmann, Maverdinin “Amme hukukuna ait meseleleri za-
mann siyasal sartlarint nazar- itibara almaksizin miitalaa ettigini” 47
iddia etmis, C. Jean Sauvaget, Maverdi'nin “kaynaklarnin bildirdikleri
ile celiski icerisinde ve tamamen teorik mahiyette” 8 bir calisma yapti-
g1 belirtmistir. Von Kremer de Maverdi’nin devrin siyasi sartlarini
g6z ardi ederek eserini yazdigi seklinde mutlak bir gortis ortaya at-
mistir.4® Halbuki Maverdi'nin halife merkezli bir hukuk devleti tasar-
layan formulasyonunda, secimle isbasina gelen bir halife vardir.
Maverdi bu tasarisiyla devlet glictinti elinde bulunduranlarin agir
sorumluluguna vurgu yapmakta, bu gictin adil ve kamu yararina
uygun kullanilmas: gerektigine dikkat cekmektedir.5°

Nitekim Harun Sherwani de Maverdi ve Nizadmulmulk’tiin her ne
kadar muasir muellifler olsalar da aralarinda fark oldugunu,
Maverdinin daima geriye, gecmis zamanlarin harikuladeligine baka-
rak kendi yasadig donemden uzaklasip godzlerinin 6ntinde cereyan
eden degisiklikleri bile goéremedigini belirtir. Nizamulmulkin ise,

43 Siyasetname, s. 270.

44 M. Rukniddin Hasan, agm., s. 769.

45 Mesudi, Miiructizzeheb ve Meddinu’l-cevher, Beyrut 1986, 1V, 343, 434; ibni’l-Esir,
age., VII, 74-75, 96-98, 232.

46 Sherwani, age., s.123.

47 C. Brockelmann, “Mawardi”’, EP, Leiden 1991,VI, 869.

48 J. Sauvaget, Introduction a Uhistoire de lorient musulman, Paris 1943, s. 89 (Bir-
sin, age. s. 37 naklen).

49 Little, agm., s. 192.

50 Kallek, agm. 237-238.
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kendi cevresinin etkisi altinda kaldigini vurgular. Maverdiyi akade-
mik ve idealist, Nizamulmulk*i de bir devlet adami olarak niteler.5?

Maverdi'yi idealist bir teorisyen olarak kabul eden bu arastirma-
cilar karsisinda onu realist bir diisiinir olarak gbéren arastirmacilar
da vardir. Hamilton Gibb, Maverdinin gortslerini, yasadig dénem-
den soyutlayan onceki yaklasimlardan farkli olarak sosyo-politik
sartlarla baglantili olarak iglemistir. 52

Erwin I. J. Rosenthal de Maverdi’nin goérislerini siyasal faaliyet-
leri ve yasadigi donem baglaminda incelemis, Gibb’in temel yaklasi-
mini benimseyerek onun halife ile emir arasindaki yetki paylasiminin
teorisini yapmaya calistigini savunmus, onun goéruslerinin yasadigl
doénem ile baglantisini aciklamaya calismistir. 53

Islam siyasi diistincesi konusunda cagdas bir ilim adami olan
M. Rukniddin Hassan da, Nizamulmulk ve Maverdinin goértslerini
te’lif ederek Maverdinin hilafeti devrinin bir siyasi gercegi olarak
gordliigiinli, dolayisiyla onun fikhi teorisinde, sultanin isgal ettigi
yerin o glnlerin siyasi dlizeninde bilfiil bulundugu noktadan cok
farkli oldugunu belirtir ve onun halifenin sultan Utzerindeki mesra
Ustinligliinti anlatmak icin “emir-i mustevli ” tabirini kullanarak
sultani gasip bir yoénetici olarak gérdiigtine ve bir anlamda onu halife
tarafindan tayin edilen diger eyalet valilerinin seviyesine indirdigine
isaret eder. Netice olarak Maverdi'nin halkin gercekte Abbasi halife-
sinin degil, bagimsiz sultanin kontroltinde yasadig: gercegini goz ar-
d1 ettigini, halki Halife’nin hala otoritenin gercek kaynagi olduguna
inandirmaya calistigini belirtir. NizamuUlmulkin konu edindigi sis-
temin de aslinda Hilafetin yapisina karsi sultanin otoritesini ortaya
koydugunu, bu durumun uygulamada Sultan Halife’'ye tabi olmak
zorunda birakmadigini vurgular.54

Kamu Diizeni ve Adalet

Maverdi ve Nizamulmulk, devlet idaresinde temiz yonetim ve te-
miz toplum anlayisini sergileyerek toplumun huzur ve saadeti igin
herkesi kusatan bir adaletin saglanmasini 6ngorir.>55

Maverdi, devletin hukuki niteligini adalet idesine baglar.

51 Sherwani, age.,s. 111-112.

52 H. A. R. Gibb, Studies on the Civilization of Islam, Princeton 1982, s. 151-153.

53 Rosenthal, Political Thought in Medieval Islam, Cambridge 1958, s.27-28.
Maverdinin idealist bir yontemle devlet kavramini inceledigine dair érnekler icin
bk. Birsin, age., s. 38-41.

54 M. Rukniddin Hassan, agm., s. 753.

55 Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 6.
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Guclu devlet ilkesini savunan Maverdi, gliiclin dogurabilecegi
yanlisliklar ortadan kaldirmak icin kapsamli adalet “adlun samilun”
ilkesini getirmigtir. 56

Maverdi, siyasal iktidarin faaliyetlerinin mesruiyetini temin eden
bir unsur olarak gérdtigti adaleti, bireyin tutumlarindan baslatarak
toplumsal iliskilere dogru genisletmistir. O adil insanlardan olusan
bir devlet mekanizmasini 6ngérir ve butin kamu yoneticilerinde a-
dalet sartini arar.57

Maverdi, melikin bizzat kendinden baslayarak adalette esitligi
hakim kilmas: gerektigine isaret eder ve adaletin tevziinde en 6énemli
unsur olan kadilarin tayinine dikkat edilmesi gerektigini ve yargilarin
cabuklastirilmasini vurgular.58

Insan toplumunda sultanin yerine getirmesi gereken en énemli
gorevin, kargasay1 onleyip dlizeni getirmek, baris ve adaleti saglamak
oldugunu belirtir. “Melik inkdr ve kiifiir ile ayakta kalabilirse de zu-
liim ile ayakta kalamaz.” diyen Nizamulmulk, adaletin gerceklesme-
sini su sarta baglar: “Padisah Allah’in nimetini tanwrsa, Allah kendi-
sinden razt olur. Hakk’in rizasinda, halkiyla birlik olma, adaletin ya-
yuma ithsant vardw. Cilinkti halkin hayw duast gtinden giine artarsa
onu ebedi kilar.”™°

Buttin bunlarnn 6tesinde sultanin nihai amacinin da “halkin re-
fah icinde ve onun adaletinin gélgesinde” yasayabilecegi sartlar1 ger-
ceklestirmek oldugunu soyler.60

Ahlak

Devlet idaresini Uistlenen yoneticilerin halkin ahlaki gelisimleriy-
le ilgili sorumluluklari, 6éncelikle kendilerinin erdemli olmasini gerek-
tirmektedir. Bu itibarla Maverdi de yoneticinin ahlaki bakimdan en
Ust dliizeyde bulunmasini sart kosmus, ahlaki donanima sahip olma-

y1, devlet baskaninin gérevinde ehil olma sartlar1 arasinda saymaistir.
61

Maverdi, devleti temel muUiesseseleriyle tanimlayip belli bir hu-
kuki yaklasim icinde ele almis ve adi gecen her muesseseyi hukukun
6ngorduga ahlaki prensiplerle yorumlamistir.

Nizamulmulk’te devlet idaresi ile ilgili htikimler hukuki oldugu
kadar siyasi ve ahlaki hatta daha cok bu ikinci yénuyle ele alinmis-
tir.

56 Birsin, age., s. 61-62.

57 Ahkamiu’s-Sultaniyye, s. 31, 53, 62, 131.

58 Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 75.

59 Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 32.

60 Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 35.

61 Ahkamii’s-Sultaniyye, s. 31, 32, 53, 73, 79, 131.
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Nizamulmulk’te devlet, mliessese olarak bir tarihi tecrtibeler
birikiminin Grantdur. Devleti ayakta tutan ve basinda bulunan ida-
recileri basarili kilan prensipler tarihi tecriibenin anlasilmas:i ile or-
taya konulabilir. Bu prensipler de ahlaki cerceveye dayandirilmis-
t1r.62

SONUC

Maverdi'de devlet anlayisi, siyasi gercekligin Islam hukuku aci-
sindan yorumlanmasi ve yonlendirilmesi seklinde ortaya konmustur.
O eserinde bir yandan Kur’an ve stinnete dayanan bir siyaset teorisi
gelistirmeye calisirken 6te yandan Islam toplumunun siyasi hayatina
girmis muiesseseleri Islami prensipler 15181 altinda yeniden yorumla-
maya ve ahlaki denetim altina almaya gayret sarf etmektedir. Onun
ortaya koydugu devlet anlayisi ve yapisinda hukukun belirleyici roli
agirlik tasimaktadir. Varilan her hiikiim ve sonuc Islam hukuku cer-
cevesinde ele alinmaya calisilmis, teori bu temel prensip lizerine insa
edilmistir. Imamet muessesinin seriatin bir geregi oldugu fikri, hu-
kuk-devlet iliskisini agik bir surette ortaya koymaktadir.

Islam siyasi diistince tarihi acisindan Nizamuilmtilk’te varilan
sonuclar fikhi bir htikim kesinliginde degil bir tavsiye ve nasihat
mahiyetindedir. Yine de her prensip 6ncelikle Kur’an, hadis, ahlaki
deger yargilar1 ve tarihi tecrtibelerden hareketle delillendirilmeye ca-
hisilmis, devlet baskaninda bulunmasi gereken vasiflar, saltanatin
esaslari, sartlar1 siralanmistir. Devrin diistince yapisina en uygun
teskilatin nasil olmasi gerektigi, bu teskilatlanmanin nasil gercekles-
tirilecegi, vezirlerin, memurlarin, toplumun durumu ve yonetimi ile
ilgili bilgiler verilmistir. Iyi bir yénetimin saglanmasi icin devlet bas-
kanina tavsiyelerde bulunulmus, k6tli yonetimin diinya ve ahiretteki
zararlari izerinde durulmustur.

Ayrica toplumdaki gelenek ve gorenekler, inanclar, fikri cereyan-
lar, yasam tarzi, idare edenlerle idare edilenlerin karsilikli durumlari,
devlet ve hakimiyet diistincesi, vergi cesitleri, iktisadi durum, esraf,
redya, ordu, memur, elci ve istihbarat servisinin durumu gibi toplum
hayatini yakindan ilgilendiren pek cok konu ile ilgili orijinal malze-
meler sunulmustur.

Maverdinin aksine Nizamuilmulk, bir siyaset adami olarak belir-
ledigi prensiplerin dogrulugunu gésterebilmek icin Islam éncesi tari-
hi kaynaklara da basvurmaktadir. Ozellikle Iran devlet geleneginde
verilen 6rnekler, devlet olgusunun bu eserlerde hukuki idealizmin
otesinde objektif tarihi gelenek ve tecriibeler birikimine dayanan bir
muessese olarak idrak edildigini gdstermektedir.

62 Coskun, agm., s. 99.
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