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Oz: Zekatin yasal bir zorunluluk olarak kabul edilmedigi iilkelerde, inanglart
geregi kendilerini zekat miikellefi sayan bireylerin diger vatandaslardan farklh
olarak bu dini vecibenin yam sira vergi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.
Ay {ilkenin vatandaslar1 arasinda ortaya ¢ikan bu esitsizlik, son donemler-
in 6nemli bir meselesi haline gelmistir. Mali sorumluluk etrafinda gelisen bu
sorunun ¢oziimii i¢in akademik ortamlarda zekat1 vergiye veya vergiyi zekata
saydirma imkani sorgulanmaktadir. Zekat, sosyal islevi itibariyle kamu ver-
gisine kismen benzemekte; ancak nisib, oran, kaynak ve sarf yerleri a¢isindan
ondan ayrilmaktadir. Bununla birlikte vergi kalemlerinin bir kismi zekata
elverisli olup, vergi mekanizmas1 marifetiyle zekat olarak toplanmas: miim-
kiindiir. Hz. Omer’in hilafeti déneminde ticaret mallar1 zekatinin “usilr yontemi
tizerinden tahsil edilmesi, bunun uygulamali bir 6rnegidir. ‘Ustir, gayrimiislim
tiiccarlardan giimriik ve giivenlik vergisi olarak alinirken, miisliiman tiiccar-
lardan zekat kapsaminda tahsil edilmistir. Ancak {ilkemizdeki mer'? mevzuata
gore vergi birligi ilkesine aykiri olacag i¢in zekatin vergi formatinda tahsili giig
gortinmektedir. Bunun yerine, siyasi yonetimin kontroliinde, zekat sartlarina
uygun bir fon kurulabilir ve bireylere fona yatirdiklar zekat miktarinca, daha
once ddedikleri gelir ve sermaye vergisinden iade yapilabilir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Zekat, “Ustir, Vergi, Vergi Adaleti
JEL Kodlar1: H20, K34

Received/Gelis: 19.05.2023 Copyright © PESA

Accepted/Kabul: 05.07.2023
Published/Yaymn: 29.09.2023 BY _NC



Hiiseyin BAYSA

Extended Abstract

States need various financial resources to perform their functions. Since
ancient times, taxes have been the primary source of income for governments.
Today, taxes are collected from consumption as well as capital and income
for purposes such as meeting public needs and struggling with economic and
social problems. Everyone is obliged to pay their share of these taxes according
to their financial situation. For muslim citizens, apart from taxes, there is also a
duty of zakat. These two financial duties together can turn into a heavy burden.
In countries that are not governed by religious references, the possibility of
counting tax as zakat is questioned in various academic environments in order
to eliminate this inequality against both tax and citizens who pay their zakat.
Although the issue of the political authority holding the citizens liable with
tax as well as zakat has been discussed in the books of figh, the issue has not
been dealt with in the context of tax inequality. In this respect, the issue stands
before us as a current problem. The “ushiir tax, which was collected as zakat
from muslim merchants in the past, has the quality of a practical example for
the evaluations to be made on this issue.

“Ushtr is a kind of tax that dates back to ancient times. During Caliph ‘Umar’s
reign, it was started to be collected from muslim merchants within the scope of a
kind of zakat. Non-muslim merchants were also obliged to pay ‘ushtir; however, a
higher rate of tax was collected from them than muslims. While zakat was collected
from muslims at the rate of one-fourth of “ushir, tax was taken from harbis as “ushir
and from dhimmis as half of “ushir. The "ushtirs collected from non-muslims were
accepted as jizya and khrij and used in public service, and those collected from
muslims were allocated to places where zakat was paid. However, in both groups,
the zakat base was determined as a criterion in order to be liable for the “ushtir tax
and collections were made from them at the same payment points. As a result of
these common features, both types of collection can be confused with each other,
and moreover, the collection of “ushur as zakat can be misconstrued as deduction
of tax to zakat.

If a classification were to be made on the basis of its nature and purpose of
collection, it is possible to say that "‘ushiir is a customs tax for harbis and a security
tax for dhimmis. Because while ‘ushtir was taken from the harbis in return for the
opportunity to trade in the Islamic country, this tax was collected from the dhimmis
in return for the road and market security provided to them. The rate of this tax, for
which non-muslim merchants were held responsible, was shaped entirely in line
with the political and economic characteristics of the period. On the other hand,
‘ushtir was collected from muslim merchants in accordance with the conditions of
zakat. However, this collection is not the price of the road safety provided, but the
result of the right and responsibility of the political authority to collect zakat. Zakat
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is one of the religious duties, and the state does not have to provide any service for
it to be required. Since there is also an environment for collecting zakat at the points
where the "ushiir tax is collected from non-muslim merchants, the political will
collected zakat under the same name from the muslim merchants.

Since zakat could be collected with the ‘ushiir system in the past, it is
theoretically possible to collect zakat with the tax mechanism today. In countries
that are not governed by religious references, some of the taxable income that is
eligible for zakat can be collected within the scope of zakat in order to eliminate the
tax inequality that develops against zakat payers. However, this method does not
seem possible in practice since it is against the principle of tax union according to the
current legislation in our country. In our opinion, tax inequality can be eliminated
by establishing a zakat fund under the control of the state and providing tax refunds
in the amount of money invested there. On the other hand, tax refund should not
be applied to the consumption tax, which all citizens are liable to, in order not to
cause a new injustice; it should be provided only on income and capital tax.

GiRis

Devletler fonksiyonlarini icra edebilmek ig¢in muhtelif mali kaynaklara
ihtiya¢ duyarlar. Ge¢gmisten bu yana vergi, siyasi tesekkiillerin miiracaat
ettikleri, en basta gelen gelir kaynagi olmustur (Tug, 1963, s. 2; Ata, 2001, s.
4). Giiniimiizde kamusal ihtiyaclar1 karsilamak, ekonomik ve sosyal sorunlarla
miicadele etmek gibi amaglarla (Ata, 2001, s. 15; Celikkaya, 2019, s. 5) sermaye
ve gelirin yam sira giderden/tiiketimden de vergi tahsil edilmektedir (Sensoy,
2017, s. 720). Her vatandas mali durum ve davramisina gore bu vergilerden
payma diiseni 6demekle miikelleftir. Miisliiman vatandaglar igin vergilerin
haricinde zekdt sorumlulugu da bulunmaktadir. Bu iki mali 6dev birlikte agir
bir kiilfete doniisebilmektedir. Dini referanslarla yonetilmeyen {ilkelerde
hem vergi hem de zekatin1 veren vatandaslar aleyhinde olusan bu esitsizligi
ortadan kaldirmak icin vergiyi zekata saydirma imkani cesitli akademik
ortamlarda sorgulanmaktadir.! Fikih kitaplarinda siyasi iradenin, vatandaglar
zekatin yaninda vergi ile miikellef tutmasinin hitkmii tartisilmis olsa da konu
glintimiizdeki vergi esitsizligi baglaminda ele alinmamuistir. Bu yoniiyle mesele
glincel bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Ge¢gmis donemlerde
miisliiman tiiccarlardan zekat olarak tahsil edilen “usiir vergisi (Ebti Yiisuf, ts., s.
148; Ebti 'Ubeyd, 1986, ss. 529, 568-569; Mevsili, 1937, s. 1/115-116) bu meselede
yapilacak degerlendirmeler igin pratik bir 6rnek niteligini haizdir.

‘Ustlir sehrin ve pazarlarin girisinde tiiccarlardan yapilan bir gesit tahsilattir
(Serahsi, 1993, s. 2/199; Tug, 1963, s. 64; Erkal, 1991, s. 7; Salahuddin, 2010, ss. 149,

1 Bu konuda yapilmis bazi ¢alismalar igin bk.: Ozdemir, 2013; Bardakoglu, 2017;
Diizenli, 2017; Yi1lmaz, 2020.
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152). Genel olarak bu sekilde tarif edilebilse de vergiyi zekata mahsup etmenin
hitkmii meselesinde bir delil olarak kullanilabilmesi i¢in “ustirun mahiyeti ve
tahsilat sartlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle ““Ustir
bir ¢esit kamu vergisi midir? Tiiccarin yerli-yabanci, miisliiman-gayrimiislim
olmasinin ‘ustir uygulamasinda bir karsiligi olmus mudur? Miisliiman
tiiccarlardan ‘ustir tahsil edilirken zekat sartlar1 goz oniinde bulundurulmus
mudur?” sorularina cevap aranmalidir. ‘Uslirun mahiyeti incelenirken bu
verginin ne zaman, hangi amacgla ve nasil tahsil edildigine iliskin bilginin
yaninda fukahanin “ustr ile ilgili yaklasimlari da ortaya konulmalidir. Ayrica
s0z konusu tahsilat, tarihi siirecte mahiyet degisikligine ugramigsa bunun tespit
edilmesi ve konu ile dogrudan alakali oldugu i¢gin vergiyi zekata saydirma
meselesine dair fikhi goriislerin incelenmesi de gerekmektedir.

Calismamiz esnasinda ‘usiir vergisini kamu vergisi ile iligkili olarak ele
alan herhangi bir akademik aragtirma tespit edemedik. Ancak ‘ustir vergisinin
tarihi ve fikhi hitkmii hakkinda ¢ok sayida bilimsel ¢alisma bulunmaktadir.
Bunlardan “Hz. Omer ve Ticaret Mallar1 Vergisi veya Ustir” (Fayda, 1981) isimli
makalede ‘ustrun tarihi, “Daribetii “ustiri’t-ticare ve arati’'l-'ulema fi ahkamiha
ve mekadirihd” (Saldhuddin, 2010) adli makalede ise “ustirun fikhi hitkmii
anlatilmistir. Bu arastirmada ‘ustir 6rnegi {izerinden vergiyi zekata mahsup
etme imkani sorgulanmaya caligilacaktir.

1.“USURUN MAHIYETIi VE CESITLERI

“Ustir, bir gesit i¢ ve dis ticaret tahsilatidir. Bu vergi onda bir, onda birin
yarisi (yirmide bir) ve onda birin ddrtte biri (kirkta bir) gibi oranlar tizerinden
alindig1 icin (Eb Ydsuf, ts., s. 146) temel 6l¢ii olan onda bir oranini ifade eden
‘ustir kelimesi ile tesmiye olunmustur.? Bazi ¢alismalarda ‘ustirun toprak
mahsullerinin zekati olan Osiir/'usr (&) ile karistirilmamast i¢in kelimenin
‘ustir (Usi=) seklinde yazimi tercih edilmektedir (Fayda, 1981, ss. 174-175).
‘Ustir vergisinin diger bir ismi meks (0<e)'tir (Cevad Ali, 2006, s. 7/473-474).3
Bununla birlikte meks ismi daha ¢ok, tiiccarlardan haksiz yere alinan vergiler
igin kullanilmistir (Nevevi, 1392h., s. 11/203; Sevkani, 1993, s. 7/132; Heyet,
2018, s. 1608).4

2 ‘Ustr, “usr sdzciigliniin ¢ogulu ve mastar1 olarak kullanilmaktadir. “Ustir vergisini
tahsil edene ‘asir/’assar denmistir. Bk.: Ibn Manzir, 1414h., s. “casr”, 4/50; Erkal, 1991, s. 7.

3 “Meks, makis/‘agsarm aldig1 vergidir.” (Ibnii'l-Esir, 1979, s. 4/349). Meks kelimesinin
kokiinde vergi, kesinti, fiyat indirimi ve eksiklik anlamlar1 bulunmaktadir (ibn Manzr,
1414h., s. “meks”, 6/220-221).

4 Bu dzelligi sebebiyle meks agir gayrimesru vergilerin genel ad1 olarak da kullanilmis-
tir (Kallek, 2003, ss. 583-584).
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Islam’dan 6nceki dénemlerde de bilinen ‘ustir/meks vergisi hem Arap
topraklarinda hem de diger bolgelerde uygulanmistir (Eblt 'Ubeyd, 1986,
s. 527). Ulkeler ve sehirler arasi ticarette s6z konusu olan bu vergi, ticaret
yollariin kavsak noktalari ile nemli gegitlerde tahsil edilirdi (Cevad Ali, 2006,
s. 7/474). Uriinler, satilacag1 pazara varincaya kadar yol {izerindeki muhtelif
merkezlerde meks vergisine tabi tutulurdu (Nevevi, 1392h., s. 11/203; Kallek,
2003, ss. 583-584). Bu verginin tahsilati, mahalli idarelerce gergeklestiriliyordu.
Tiiccarlar bir bolgeye gegtiklerinde oranin gorevlileri tarafindan kendilerinden
meks alinird1 (Zeydan, 1982, s. 177; Kallek, 2003, s. 583). Vergi tahsildarlar1
ayni zamanda hirsizlara karsi yol giivenligini saglama sorumlulugunu tasird:
(Serahsi, 1971, s. 2145; Erkal, 1991, s. 7; Salahuddin, 2010, s. 149).

Hz. Peygamber donemi ile sonraki devirlerde ‘ustir/meks igin birtakim
diizenlemeler yapilmistir. ‘Ustirun orani tiiccarin miisliiman, harbi (miiste’men)
ve zimmi olusuna gore yeniden belirlenmistir. Miisliiman tiiccarlarin miikellef
tutuldugu “ustir, zekat kapsaminda; gayrimiislimlerden alinan ‘ustir ise giim-
ritk ve giivenlik vergisi olarak tahsil edilmistir. “Ustir ile ilgili bu hususlar1 iki
baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir.

1.1. Vergi Olan ‘Usiir

Vahiy Oncesi donemde ‘usir vergisi dayanilmasi zor bir vergi olarak
tahsil ediliyordu. Bu sebeple meks kelimesi ile de ifade edilen bu vergi bazi
bolgelerde tiiccarlardan ayni diriin t{izerinden tekraren alinirdi, boylece
yapilan 6demeler, toplamda biiyiik meblaglara ulasirdi. Baz1 bolgelerde ise
tahsildarlarin denetimsizligi sebebiyle magduriyetler yasaniyordu (Nevevi,
1392h., s. 11/203; Kallek, 2003, ss. 583-584). Bu ve benzeri sebeplerle Hz.
Peygamber’in Islam hakimiyeti altindaki bolgelerde meks vergisini kaldirdigt
belirtilmektedir (Serahsi, 1993, s. 2/199; ibn Abidin, 1966, s. 2/310; Erkal,
1991, s. 7). Hadis kaynaklarinda meksi toplayanlarin siddetle kinandig: ifade
edilmektedir.® Yine Hz. Peygamber’in Sakif, Diimetiilcendel ve Bahreyn gibi
yerlere talimat gondererek oralarda “ustir vergisini kaldirdig1 anlatilmaktir
(Ebtt "Ubeyd, 1986, s. 527). Onun bu tutumunda meksin yol actig1 zulmiin
yani sira donemin ekonomik sartlarinin da pay: olmalidir. Zira niifusu hizla
artan Medine’ye temel gida {irlinlerinin girisini kolaylastirmak igin ithalatin
daha cazip hale getirilmesi gerekiyordu. “Uslir vergisinin kaldirilmas: ithalat:
artirmanin etkili bir yontemidir.” Aksi takdirde meksi tamamen iptal etmek
yerine makul seviyeye indirerek tahsilini siirdiirme yoluna gidilebilirdi.

5 “Meks tahsildari cennete giremez.” (Ebi Dav(id, 2009, s. “Imare”, 7; Hattabi, 1932, s. 3/4).

6 Hz. Peygamber déneminde meksin sadece miisliimanlardan kaldirildig: yoniinde de
bir yaklasim bulunmaktadir. Konu ile ilgili tartismalar igin (bk. Ebi "Ubeyd, 1986, ss.
526-527; Tug, 1963, s. 63; Erkal, 2009, s. 65; Baysa, 2015, s. 194)

7 Benzer bir yaklasim igin bk.: DIA, 1996, s. 261.

292

o\



Hiiseyin BAYSA

Nitekim Hz. Omer’in (6. 23/644) hilafeti doneminde siyasi ve iktisadi sartlarda
meydana gelen degisim paralelinde ‘usfir ile ilgili bu karar askiya alinmaistir.
Onun yodnetiminde yeni topraklar fethedilip devletin sinirlar1 genisleyince
(Ebt "Ubeyd, 1986, s. 532) gayrimiislimlerin Islam iilkesinde ticari faaliyetlerini
gliven icinde siirdiirmelerini saglamak® ve yabanci tilkelerde miisliiman
tiiccarlardan vergi alinmasima karsilik miikdbele bil-mislde bulunmak tizere
‘ustir vergisi tekrar alinmaya baglanmistir (DIA, 1996, s. 261; Sebir, 1996, ss.
76-77, 109; Salahuddin, 2010, s. 155; Kacir, 2013, s. 155; Habergetiren, 2015, ss.
208-209; Oner, 2018, s. 200). EbGi Ydsuf (6. 798/182) miisliimanlar tarafindan
‘ustir vergisinin ilk defa bu doénemde tahsil edildigini anlatirken su rivayeti
nakletmektedir: Denizin (Firat Nehri'nin) arka tarafinda bulunan Menbic’in
ileri gelenleri, ‘ustir vergisi karsihiginda Islam iilkesinde ticaret yapabilmek
icin Halife Omer’e mektup yazdilar. Hz. Omer, sahabe ile konuyu istisare
ettikten sonra onlarin taleplerine olumlu karsilik verdi. Boylece Islam iilkesinde
harbilerden ilk defa “ustir vergisi alind1 (Ebti Yaisuf, ts., s. 149).

Halife Omer’in maslahat eksenli talimati dogrultusunda en az iki yiiz
dirhem veya yirmi dinar degerinde mali olan harbi tiiccarlardan mdiikabele
bi'l-misl olarak onda bir, zimmilerden ise kendileri ile yapilan anlasma
geregince yirmide bir oraminda vergi tahsil edilmistir. Harbilerden Islam
iilkesine her girislerinde, zimmilerden ise ayn: maldan yilda sadece bir defa
vergi alinmistir (EbG Yésuf, ts., ss. 146-149; Ebti "Ubeyd, 1986, ss. 529, 532-
537; Serahsi, 1971, ss. 2139-2141; ibn Kayyim el-Cevziyye, 2021, s. 1/244-245;
Oner, 2018, ss. 202-203).° Zimmilerden tahsil edilen ‘ustir, kendileri ile aksine
bir anlagsma yapilmamigsa, miikellef olduklari cizyeye (bas vergisine) mahsup
edilmemistir (Kéasani, 1986, s. 2/38). Zimmiler ile harbilerden alinan ‘usfirlar
harédc hitkmiinde goriiliip, kamu hizmetinde degerlendirilmistir (EbG Ydsuf,
ts., s. 148; Serahsi, 1971, s. 2145). ‘Ustr vergisi ile ilgili bu bilgilerin anlatildig1
haric ve emvil kitaplarinda su rivayetlere yer verilmistir: Ebt Miisa el-Es’ar1 (6.
63-662/42) Halife Hz. Omer’e Islam topraklarinda ticaret yapan yabancilardan
vergi alip almama konusundaki talimatini 6grenmek igin bir mektup yazdz.
Mektupta, miisliiman tiiccarlarin yabana {ilkelere gittiklerinde kendilerinden
‘ustir alindigini da belirtti. Hz. Omer, Ebi Miisa el-Es“ari’ye gonderdigi cevapta
“Onlar miisliiman tiiccarlardan ne kadar aliyorlarsa sen de kendilerinden o
kadar al, zimmilerden ise ‘ustirun yarisinu al...” dedi (EbG Yasuf, ts., s. 149).
Halife Omer prensip olarak bu oranlari benimsemis olmakla birlikte maslahat
gerektirdiginde “ustirun oraninda degisiklige gitmistir. Ornegin o, Nabatlilarin

8 Miislimanlar Islam iilkesinde tabii olarak can ve mal giivenligi hakkina sahiptirler,
gayrimiislimler ise vergi karsiliginda bu hakki elde ederler (Sevkani, 1993, s. 8/70).

9 Gayrimiislim tiiccarlardan alinacak “usfir vergisinin sartlar1 ve miktar1 hakkinda fu-
kaha arasinda ihtilaf bulunmaktadir. Makalede ‘ustirun mahiyeti ve zekatla iliskisi in-
celendiginden, konu biitiinliigiinii bozmamak icin bu mesele ile ilgili fikhi tartismalara
deginilmedi. Mevzu hakkinda 6zet bilgi icin bk.: Zeydan, 1982, ss. 179-194; Salahuddin,
2010, ss. 159-167.
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Medine’ye ithal ettigi tirtinler arasinda bulunan kutni (pamuklu) kumasa onda
bir vergi uygularken, bugday ve zeytinyagina duyulan ihtiyacin daha fazla
olmasi sebebiyle bunlardan yirmide bir oraninda ‘ustir vergisi almistir (Ebti
"Ubeyd, 1986, s. 531). Halife Omer’in ‘ustir vergisi icin belirledigi oranlar makul
seviyede olup, ticaretin devamliligina imkan saglayacak tiirden idi. Bu sebeple
onun koydugu verginin Hz. Peygamber'in menettigi mekse benzetilmesi
dogru olmayacaktir. Ibn Kayyim el-Cevziyye (6. 1350/751), bu tiirden bir
iliskilendirmenin yapilmasini tezkiye edilen (ustliine gore kesilen) hayvani
murdar hayvana benzetmek gibi oldugunu sdylemistir (2021, s. 1/212).

Hz. Omer’in kendi déneminin siyasi ve ticari sartlart dogrultusunda uygu-
ladig1 ‘ustir vergisi sayesinde zimmi ve miiste’men tiiccarlar i¢in yol emniyeti
saglandig1 gibi miitekabiliyet stratejisiyle yabanci tilkelere giden miisliiman
tiiccarlarin hukuku da korunmustur. Ayn1 zamanda bu vergiler kamu biitgesi
agisindan 6nemli bir gelir kaynag: olmustur.

‘Ustir vergisi Hz. Omer'den sonraki donemlerde de devam ettirilmistir.
Ancak bazen usulsiizliikler yapilarak uygulama igin belirlenen gergevenin
disina ¢ikilmistir. Bazi tilkelerde gayrimiislimlerden alinan ‘ustirdan miisliiman
tiiccarlar da sorumlu tutulmustur. Kimi bolgelerde tahsildarlar, yoneticiye
verdikleri belli bir ticret karsiliginda ‘ustiru kendileri i¢in toplamislardir. Bunlar
sehrin girisinde oturup, malin miktarini dikkate almadan biitiin tiiccarlardan
tahsilatta bulunmuslar, kendilerinden beklenen yol giivenligini saglamadiklar
gibi tiiccarlara eskiya ve hirsizdan daha ¢ok eziyet etmislerdir (Ibn Abidin, 1966,
s. 2/290, 311). Buna gore Hz. Peygamber meksi kaldirdig: halde kendisinden
sonraki donemlerde bazi yonetimlerce “ustir mekse dontistiiriilmiis ve “ustr
ad1 altinda da olsa meks alinmaya devam etmistir.

1.2. Zekat Olan “Usiir

‘Usir miislimanlardan Hz. Omer doneminde tahsil edilmeye baglanmistir.
Bu tahsilat, zekat kapsaminda gerceklesmistir. Mamafih verginin ismi her ne
kadar ‘ustir (onda birlik vergi) ise de miisliiman tiiccarlardan zekat sartlarina
uygun olarak “ustirun dortte biri (kirkta biri) alinmis (EbG "Ubeyd, 1986, ss.
529, 530, 532; Fayda, 1981, s. 175) ve yapilan tahsilat, miikellefin yillik zekat
borcuna mahsup edilmistir (Ebt Yasuf, ts., s. 148; [bn Abidin, 1966, s. 2/311;
Kasani, 1986, s. 2/38; Mevsili, 1937, s. 1/115-116). Enes b. Malik (6. 12-711/93)
basta olmak tizere Hicaz, Irak ve Sam bolgelerindeki alimler bu uygulamay
onaylamis ve ‘asirin aldigini zekat olarak kabul etmislerdir (Eb& 'Ubeyd, 1986,
ss. 529, 568-569).

Hz. Omer déneminde miisliimanlardan ‘ustirun alinmadigini bildiren
rivayetler de vardir; ancak bunlarin bir kisminda gayrimiislimlerin miikellef
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tutuldugu ticaret vergisi, bir kisminda ise verginin miktar: kastedilmistir. Oysa
o donemde miisliiman tiiccarlardan gayrimiislimlerinkinden farkli olarak
‘ustirda zekat sartlar1 esas alinmig ve ‘ustirun dortte biri oraninda tahsilat
yapilmistir. Bu sebeple mevzubahis nakilleri ‘ustir zekdatinin alinmadig:
seklinde anlamak dogru olmayacaktir (Ebti "Ubeyd, 1986, s. 528).

Hz. Omer’in ihdas ettigi ‘usiir zekati, yaninda en az iki yiiz dirhem veya
yirmi miskal altim1 yahut bu degerde mali olan miisliiman tiiccardan, yilda
sadece bir defa alinmistir (EbG Yasuf, ts., s. 146). Tiiccarlar yil i¢inde nisab
miktarinda, oncekinden farkl {irlinlerle ayni pazara gelirlerse kendilerinden
yeni bir ‘ustir zekat: tahsil edilmistir (Ebi "Ubeyd, 1986, s. 536).

Halife Hz. Omer’in 6nceki donemlerden farkli olarak zekat tahsilinde
‘usir vergisi formatini kullanmasi, yenilik-aykirilik kapsaminda iizerinde
durulmas gereken bir husustur. Fukaha onun bdyle bir yonteme basvurmasin
su sekilde agiklamistir: Altin, glimiis ve ticaret mallari, emval-i batine (gizli/
gizlenebilen mal) olup, cars1 ve pazara ¢ikarilinca emvil-i zdhire (agikta olan/
goriinen mal) hitkmiinii alir. 547 (zekat gorevlisi) emval-i zahire olarak kabul
edilen hayvanlarin zekatini sahibinin iradesine bakmadan tahsil edebildigi
gibi ‘asir de ticari amagcla yola ¢ikarilan ve dolayisiyla emval-i zahire olarak
nitelik degistiren para ve iiriinlerden ‘ustr zekatini alabilir (ibn Abidin,
1966, s. 2/289, 310). Ancak zekéata tabi mallarin zahire-batine seklinde tasnifi
Hz. Osman (6. 35/656) doneminde giindeme geldigi i¢in bu izahin vakia ile
celistigi zannedilebilir. Gergekte mallarin zahire-batine nitelikleri asli olup, Hz.
Omer déneminde de mevcuttu. Hz. Osman miikelleflerdeki emval-i batmenin
miktarini tespitte zorluk yasandigini goriince memurlarini sadece emval-i
zahireden zekat tahsiline yonlendirmistir.' Ash itibariyle emval-i batine olan
mallar ticaret igin yola cikarilinca zahireye déniistiigiinden Hz. Omer, siyasi
otoritenin zekat: tahsil etme yetki ve sorumlulugu kapsaminda bunlardan
‘ustirun alinmasini emretmistir. Fukahanin zdhire-batine tizerinden yaptigi
izah1 bu sekilde anlamak miimkiindiir.

Hz. Omer’in ticaret mallariin zekatini “usfir yontemiyle tahsil yoniine git-
mesi, miikelleflerin zekatlarini teslimdeki kiilfeti azaltma amaci ile de iligkilen-
dirilmistir. Buna gore halife, evi uzakta olup, para ve ticaret mallarinin zekatin
teslim etmekte zorlananlar i¢in bu sekilde bir kolaylik saglamistir (Kasani, 1986,
s. 2/36). Bu agiklama, daha makul gortinmektedir. Bununla birlikte miikellef-
teki miktarini tespitte zorluk yasanan para ve ticari iiriinlerin zekatini ‘ustir
noktalarinda almanin verdigi kolayligin da bu yontemin gelistirilmesinde etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ‘Ustir sistemi hangi gerekge ile ihdas edil-

10 Hz. Osman, hilafeti doneminde zekat mallar1 artip tahsilatin zorlasmasi ve emval-i
batmenin tespit asamasinda mal sahiplerine zarar verilmesi gibi sebeblerle miikelleflere
bu tiirden varliklarinin zekatini dogrudan kendilerinin ¢ikarabilmesi i¢in yetki vermistir
(Kasani, 1986, s. 2/7; Mevsili, 1937, s. 1/104).
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mis olursa olsun konumuz agisindan 6nemli olan, miisliiman tacirlerin miikel-
lef tutuldugu “ustirda, hem tahsil sekli hem de sarf yerleri'' agisindan zekat
sartlarina riayet edilmis olmasidir.

Zekat ‘ustirunun uygulamaya sokulmasindan sonra mekse doniisme
riskine kars: birtakim tedbirler alinmistir. Bu kapsamdan olmak tizere ‘ustir
tahsildarlarinin inisiyatifleri, tacirin lehine kisitlanmistir (Serahsi, 1993, s.
2/200). Konuyla ilgili gelistirilen su hiikiimlerde bunun izleri goriilmektedir:
Tiiccar zekatini daha 6nce 6dedigini iddia ederse, gorevli ondan ‘ustir alamaz;
ancak dogru sdyledigini tespit etmek icin yemin ettirir (Serahsi, 1971, s. 2152)."2
Tiiccar yemin ederek, yanindaki malin ticaret i¢in olmadigini veya tizerinden
bir y1l ge¢medigini ileri siirerse ‘ustir vermeye zorlanamaz. Ayni sekilde koyun,
sigir veya deve ile ‘asire ugrayan miisliiman tacir bunlarin sadime olmadigin
soyler ve yemin ederse yine ‘ustir vermeye icbar edilemez. ‘Asir, miisliiman
tiiccarin yiikiinii inceleme hakkina sahip olmayip, yiikiin niteligi ve miktar1
ile ilgili meselelerde onun yeminine gore davranmalidir (EbG Ydasuf, ts.,
ss. 147-148; Serahsi, 1993, s. 2/200). Tiiccar, zenginliginin {izerinden heniiz
bir yil ge¢medigini veya nisab miktarini asagiya gekecek limitte borcunun
bulundugunu iddia eder ve dogru sdyledigine dair yemin ederse kendisinden
ustr alinamaz (Mevsili, 1937, s. 1/115-116; Ibn Abidin, 1966, s. 2/311). Ticcarin
yanindaki malin miktari esas olup, ‘“ustir nisabinin tamamlanmasi i¢in evindeki
mal hesaba dahil edilemez (Serahsi, 1993, s. 3/43). Ote yandan bu kurallarmn
cignenme ihtimaline karsi gorevlilerin siki bir sekilde denetlenmesi gerekli
gortilmistir (Ebh Yasuf, ts., s. 146).

Zekat ‘ustiru, gayrimiislim tiiccarlarin miikellef tutuldugu vergi ‘ustiru gibi
sehrin veya pazarin girisinde tahsil edildigi i¢in onunla karistirilabilmektedir.
Oranlari farkl: olsa da her iki tahsilatin ayn1 ismi tagimasi, bu yanilsamanin
zeminini daha kaygan hale getirmistir. Zekat-vergi iliskisine dair kaleme alinan
aragtirmalarda mevzubahis yanilg ile karsilasmak miimkiindiir. Ornegin bazi
calismalarda kamu ihtiyaglari igin tahsil edilen verginin zekata saydirilmasina
cevaz verenlerden bahsedilirken bunlar arasinda Enes b. Malik de zikredilmig
ve onun koprii girislerinde alinan vergileri zekat olarak kabul ettigi ileri
surtilmistiir (Diizenli, 2017, s. 639; Yilmaz, 2020, s. 279-280)."”* Oysa Enes

11 “Sadakalar (zekat gelirleri) sadece sunlar i¢indir: Yoksullar, diiskiinler, zekat topla-
ma gorevlileri, kalpleri kazanilacak olanlar, azat edilecek koleler, bor¢clular, Allah yolun-
da (galisanlar) ve yolda kalmislar. Iste Allah’in kesin buyrugu budur. Allah bilmekte ve
hikmetle yonetmektedir.” (et-Tevbe 9/60).

12 Omer b. Abdiilaziz’in (6. 101/720) bu problemi énlemek igin bir gorevlisine farkl
noktalarda ayni tirlinden tekrar tekrar vergi alinmasini 6nlemek icin tahsilat sonrasinda
tiiccarlara vergiyi 6dediklerini gosteren bir belge vermesini emrettigi nakledilmektedir
(Ebti "Ubeyd, 1986, s. 536).

13 Bazi klasik kaynaklarda Enes b. Malik’in bu goriisii yol ve koprii yapimu igin zekat
verilmesini tecviz ettigi seklinde yanhs aktarilmigtir. Bk.: Ibn Kudame, 1969, s. 2/497-498.
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b. Malik zekat nitelikli “usirun ‘asire verilmesi durumunda zekat hesabina
gececegini sOylemistir. Nitekim bu bilginin alindig1 kaynakta miiellif zekatin
devlet yetkilisine verilmesi gerektigi konusunu anlatirken Enes b. Malik’in s6z
konusu goriisiine yer vermistir.’* Aym sekilde Ibn Zenceveyh’in (6. 865/251) el-
Emwil adli kitabinda bahsettigi koprii basindaki tahsilat yanlislikla mali politika
vergisi olarak anlagilmistir. Ibn Zenceveyh ‘assara verilenin zekata sayilmast
baslig1 altinda, ‘Atd’nin kendisine sorulan soru tiizerine zekat mahiyetindeki
‘uslir vergisinin, yerine ulastirllmasa dahi, gorevliye teslimi ile zekat
sorumlulugunun diisecegi seklindeki cevabini aktarmistir.” Soruda zekattan
bahsedildigi halde ‘Ata’nin verdigi cevap, kamu vergisi hakkinda imis gibi yanlis
anlamlandirilmistir (Diizenli, 2017, s. 639). Dikkatsizlik sonucu ortaya ¢ikan bu
yanilsama fbn Miiflih’in (6. 763/1362) konu ile ilgili goriisii nakledilirken de
s0z konusu olmustur (Diizenli, 2017, s. 639; Yilmaz, 2020, s. 280). Oysa kaynak
gosterilen sayfada Tbn Miiflih, Ebi "Ubeyd’in Kitdbiil-emvil'indeki bilgiye atif
yaparak zekat olarak tahsil edilen ‘ustirdan bahsetmistir (Ibn Miiflih, 2003, s.
4/297-298).16

_ 2. FUKAHANIN VERGIYI ZEKATA SAYDIRMANIN
HUKMUNE iLiSKIN YAKLASIMI

Glintimiizde oldugu gibi ge¢miste de miisliman reayadan zekatin yani
sira birtakim vergiler alintyordu. Sanayi devrimi 6ncesine kadar ziraata dayal:

14 0o G o Oae i 06 famla daia od 35k 5080 3 okl e VU ccmaally clila o ol 2
8850 (" (Ebli "Ubeyd, 1986, ss. 562-568).

15 g_mh:.\ﬂ)c‘s:uu&u\ Lubdiji}wc\S)”suuj.\;b‘;\;‘;:}m‘M)Q\JLL:BLA; ‘)A‘L:I‘“ cLL,JA_\h
a6 e {5580 gl 3a e 8 i 283 (Tbn Zenceveyh, 1986, s. 1218/3).

16 ‘Usr/osr kelimesi, galat-1 meshtr olarak arazi kirast anlaminda da kullanilmustir.
Osmanli devletinde halk arasinda sipahilere verilen toprak kirasina “usr/6sr deniyordu.
Osmanl: toprak sisteminin teorik gergevesini olusturan Ebiissutid Efendi (6. 1574) ile
yuriirliige giren uygulamada, topraklar umumiyetle devletin miilkiyetinde olup,
sipahiler araciligiyla idare edilirdi; ciftciler bu topraklart daimi/irsi kiraci olarak
isletirdi. Her yil elde edilen iiriin i¢in hardc-1 muvazzafa (maktu toprak kirasi/icare
ticreti) veya haréc-1 mukéaseme (belli bir oran {izerinden paylagma haraci) 6denirdi.
Osiir denilen bu verginin miktari, elde edilen iiriiniin beste biri (humus) ile onda biri
(‘usr) arasinda degismekteydi (Tabakoglu, 2007, ss. 100, 101). Ebiissutid Efendi miri
arazilerin Osriyye hiitkmiinde olmadigini belirterek ciftcilerden alinan bu vergilerin
ostir seklinde isimlendirilmesinin amme-i nasin galat-1 fahisi (halkin yanhs kullanimai)
oldugunu sdylemistir (Diizenli, 2007, s. 99). Ciftcinin 6dedigi meblagin halk arasinda
‘usr kelimesi ile ifade edilmesi, 6demenin zirai {iriin zekati/usru gibi tarladan elde
edilen mahsul iizerinden yapilmasindan kaynaklanmis olmasi muhtemeldir (Kaya,
2017, s. 236). Sipahi ile tarlayi isleten arasindaki anlasmanin daha ¢ok, onda bir oran:
tizerinden gerceklesmesinin de bu yanlis kullanimin yayginlasmasinda etkili oldugu
diistintilebilir.
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bir ekonomik sistem hakim oldugundan giintimiizdeki kadar kamu yatirimini
gerektirecek hizmet alani genis degildi. Egitim ve saglik gibi bir¢ok alanla ilgili
hizmetler mahalli vakiflarla veya gonilliiliik esasina gore yiiriitiildiigiinden
vergiler cogunlukla askerl savunma, ulasim ve sulama gibi hizmetleri ifa etmek
i¢in yahut afetlerde toplatiliyordu (Kenanoglu, 2013, s. 53). Zamanla kamu
hizmetlerindeki yelpazenin genislemesine paralel olarak vergi ve harg gesitliligi
artmig, neredeyse tiim mali hareketlilikler vergiye baglanmistir. Uretim veya
sermayenin yaninda tiiketim harcamalar1 da vergilendirilmistir (Ozdemir,
2013, s. 3; Sensoy, 2017, s. 720).

Islam iilkelerinde yapilan tahsilatlar tekalif-i ser‘iyye ve tekalif-i fevkaldde ol-
mak {iizere iki ana grup altinda tasnif edilmistir. Ser? kaynaklara dayanan ve
ayrintilar1 fikih kitaplarinda yazili olan zekat ile harag ve cizye gibi vergilere
tekalif-i ser'iyye denmektedir. Bunlarin disinda kalan, devletin gesitli ihtiyag-
lara binaen koydugu vergiler ise tekalif-i fevkaldde olarak isimlendirilmekte-
dir. Fevkalade vergiler de tekalif-i drfiyye ve tekilif-i sakka olmak {izere iki kisma
ayrilmaktadir. Tekalif-i orfiyye, Orfe dayanan ve genellikle savas gibi zorunlu
durumlarda tahsil edilen makul ve mucaz vergilerdir. Tekalif-i sakka ise agir
vergiler olup, serl cevazla desteklenemeyen ve genellikle haksiz kabul edilen
yliktimliiliiklerdir. Hulefa-i Rasidin donemine kadar ¢cogunlukla tekalif-i ser‘iy-
ye tlirlinden vergiler alinmis, sonraki donemlerde kamu ihtiyacinin artmasina
bagli olarak tekalif-i 6rfiyyeye de basvurulmustur (Tabakoglu, 2011, s. 336).

Donemden doneme gesidi ve miktar: degisen vergilerin zekata mahsup
edilmesi konusu gec¢miste fukaha arasinda tartisilmistir. Fakihler zekat/0siir
ismi ve uygulamasi disinda tahsil edilen vergileri zekat hitkmiinde gérmemisler
ve bunlarin zekata saydirilmasina cevaz vermemislerdir (Nevevi, t.y., s. 5/541-
542; Hattab er-Ruayni, 1992, s. 2/323; Karadavi, 1973, s. 2/1108; Muhammed
Ilis, t.y., s. 1/164). Fikih kaynaklarinda bu anlamda su bilgilere yer verilmistir:
Tiiccarlar meks tiiriinden vergilerin tahsili esnasinda zekata niyet etseler dahi
yaptiklar: 6demeler zekat yerine ge¢mez. Ciinkii devletin kamu vb. hizmetleri
ifa i¢in ihtiya¢ duydugu bu tiir vergilerin tahsilinde ve harcanmasinda zekat
Olguleri dikkate alinmamaktadir. Tahsildarlar, az olsun ¢ok olsun, zekat
sartlarmni tasisin tasimasin tiiccarlarin yanindaki biitlin mallardan vergi
almak tizere gorevlendirilmektedir (Ibn Abidin, 1966, s. 2/290, 31 1). Hazinede
yeterince para olmadig: icin devletin zenginlerden ek tahsilata mecbur kaldig:
ve topladigini miisliimanlarin maslahati dogrultusunda harcadig: varsayilsa
dahi tahsilat zekat kapsaminda yapilmadigindan, bu 6deme ile miikelleflerden
zekat farziyeti diismez (Ibn Hacer el-Heytemi, 1987, s. 1/303). Serahsi bu goriise
aykir1 olarak, memurlar ile yoneticilerin baski ve zorbalikla vergi ad1 altinda
topladiklar: mallarla varlikli goriindiiklerini, ancak bu mallar1 ser’an temelliik
edemedikleri icin gercekte fakir ve borglu olduklarmni belirterek teslimat
esnasinda onlarin sahislarina zekata niyet edilmesi durumunda verginin zekat

298

o\



Hiiseyin BAYSA

hitkmiine gececegini soylemistir (Serahsi, 1993, s. 2/180; Mevsili, 1937, s. 1/104).
Onun bu yaklagimi Hanefilerde mezhep goriisii haline gelmemistir. Nitekim
Hanefilerin muteber fetva kitaplarindan biri olan Bezzaziyye'de meksin niyetle
zekata doniismeyecegi seklindeki goriisiin isabetli oldugu ifade edilmistir
(Bezzazi, 2009, s. 1/77; ibn Abidin, 1966, s. 2/311).

Hanefl mezhebinde oldugu gibi Hanbelilerde de agir vergilerin zekata
mahsup edilebilecegi yoniinde bir goriis bulunmaktadir. Ahmed b. Hanbel’e
(0. 855/241) yoneltilen bir soru tizerine verdigi cevaptan hareketle ona bu goriis
nispet edilmistir. Nakledildigine gore mahsuliiniin yarist devlet tarafindan zorla
alinan kisinin bunu zekata saydirma hakkinin olup olmadig: sorulunca Ahmed
b. Hanbel malin teslim alinmasi esnasinda sahibinin niyet etmesiyle bunun zekat
yerine gegecegini sOylemistir (Ruhaybani, 1994, s. 2/133). Ancak mezhepte bu
ictihad1 benimsemeyen ve siyasi otoritenin sadece zekat ismiyle tahsil ettigi malin
zekat oldugunu soyleyenler de vardir (Ibn Miiflih, 2003, s. 4/282).

Fukaha yasadiklar1 donemin siyasi sartlar1 dogrultusunda, 6zel miilkiyet
altindaki esyaya baski ile el konulmasi durumunda ayrica zekat ve ‘ustr
vermenin gerekip gerekmedigini tartisirken konuyu ehliil-bagy olan (mesru
yoOnetime baskaldiran) Hariciler ile de iliskilendirmislerdir. Bu hususta su
ictihadlarda bulunulmustur: Harici olan ‘asirlerin musliiman tiiccarlardan
aldigr mallar, zekata mahsup edilemez. Ciinkii onlar tahakkiim ettikleri
yerlerden topladiklari esyay: zekat olarak tahsil etmiyorlar ve kendilerine
helal goriiyorlar. Boyle bir durumla karsilasan tiiccarlar ehliil-‘adl (mesru
yOnetimin gorevlendirdigi) ‘asire ugradiklarinda onlara ayrica ‘ustir vermek
zorundadirlar (Serahsi, 1993, s. 2/202; ibn Abidin, 1966, s. 2/311). Ancak
Hariciler bir yerlesim yerine baskin yapip zekat mallarini toplasalar, daha
sonra mesru yonetim gelip buradan zekat tahsil edemez (Hattdb er-Ruayni,
1992, s. 2/364). Clinkii siyasi yonetim vatandasi koruma sorumlulugunu yerine
getirmedigi icin bu insanlar mallarindan olmuslardir; onlardan ayrica zekat
talebinde bulunmak, kendilerini haksiz yere cezalandirmaktir. Esyasini baska
bir bolgede satmak igin yola ¢ikan tiiccar ise kendi iradesi ile kamu giivenliginin
tam saglanamadig1 alana gectiginden ‘ustiru tekrar vermelidir. Bununla birlikte
Haricilerin el koyduklart mallar zekat sarf yerlerine ulasmadigindan baskina
maruz kalan yerlesik bolgedeki kisilerin de Allah’a kars: olan sorumluluklari
agisindan zekatlarini ayrica vermeleri (diyaneten) tavsiye edilmistir (Serahsi,
1993, s. 2/180; Mevsili, 1937, s. 1/104; Ayni, 2000, s. 3/359). Baz1 fakihler (Irak
ehli) meseleyi biraz daha tafsilatlandirmis ve Haricilerin esyay1 zorla almalari
durumunda zekat borcunun diisecegini, kisinin kendi rizasi ile gotiiriip teslim
etmesi halinde ise zekatin tekrar verilmesi gerektigini soylemislerdir (Ebt
"Ubeyd, 1986, s. 570).

Paylastigimiz bu bilgilerden anlagsildig: {izere, fukahanin kahir ekseriyeti,
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kamu otoritesince toplanan mallarin zekata sayilmast i¢in zekat adi altinda veya
kapsaminda alinmis olmasini bir ilke olarak benimsemistir. Bu ilke dogrultu-
sunda, mali politika gercevesinde yapilan tahsilatlarin zekata mahsup edilme-
sine cevaz vermemislerdir. Hanbelilerde, zalim yoneticilerce baski ile alinan
vergilerin zekata mahsubu yoniinde bir ictihad bulunmakla birlikte bu gortis,
normal vergiler hakkinda olmay1p, malin yarisinin alinmas: gibi ¢ok agir vergi-
ler ile ilgilidir. Hanbelilerdeki mezkiir fetva dikkate alinsa bile bu, agir vergiler
hakkinda oldugu i¢in giiniimiizde kamu ihtiyacina binaen konulan vergilerin
zekata saydirilmasi i¢in dayanak olarak alinamaz."”

BaziHanefifakihlerince dnesiiriilen, verginin zekatamahsup edilebilirligine
iliskin ictihad, yukarida belirtildigi tizere, zekat toplama yetkililerinin fakir ve
borglu olmalart ile temellendirilmistir. Bu gerekcelendirme, ictihadin isabetlilik
derecesini belirlemede 6nemli bir anlama sahiptir. Zira zekati toplayan veya
tiiketen yetkililerin fakir veya borclu olmalari, gerceklestirilen islemin zekat
sarfiyati ile ilgili sarta uygun oldugunu sOylemeye imkan vermektedir.
Mezkiir meselede tahsilat her ne kadar vergi ismi altinda yapiliyorsa da
kamu hizmetlerinin ifasinda kullanilmamakta, zekatin verilebilecegi siniflarca
tiiketilmektedir. Zekatin sihhati igin niyet sart oldugundan ictihadda ayrica,
yapilan islemin bu sarti saglamasi icin miikellefin vergiyi teslim ederken
zekata niyet etmesi gerekli goriilmiistiir. Bu iki husus, mevzubahis fetvanin
savunulabilirligini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte islemin aslina
veya keyfiyetine bakarak, mezkir ictihadla yoOneticilerin vergi istismarmna
hukuki zemin hazirlandigimin diistiniilmesi de miimkiindiir. Ancak verginin
yOnetici ve memurlar arasinda boliistiiriildiigii ve bunun engellenemedigi
bir siyasi ortamda miikellefleri tekrarlanan mali kiilfetlere karsi korumak
amaciyla fetvanin verilmis olmasi,' bu diislinceyi gegersiz kilmaktadir. Buna
gore mevzubahis ictihad, mali biitge ile ilgili biiyiik usulstizliiklerin yapildig1
donemler igin zekat miikelleflerinin korunmasina yonelik istisnai bir fetva olup,
kamu hizmetlerinin ifasi i¢in tahsil edilen ve bu amag dogrultusunda harcanan
vergiler hakkinda degildir. Bununla birlikte, tahsilatin vergi ismi altinda
yapilmas1 ve yetkililerin zekat alacaklisi sartlarini tasimamasi gibi sebepler,
fetvanin mezhebin genelinde kabullenilmesine engel olmustur.

17 Ayni kanaat icin bk.: Karadavi, 1973, s. 2/1112-1113.

18 Serahsi'yi mezkiir ictihada yonlendiren siyasi ortami, onun su ifadelerinde gérmek miimkiidiir
SALD 65850 ¥ T el A 5ad 215805 sl cazal (e Al V5 Wley Gt AL L e
(5. 2/180 ,1993) "3&xlall Ci jima
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3. 'USUR'DAN HAREKETLE VERGIiYi ZEKATA SAYDIRMA
IMKANI

Miisliimanlardan tahsil edilen ‘ustir, seklen i¢ giimriik/giivenlik vergisi
olmakla birlikte sartlar1 itibariyle zekat kategorisinde yer almaktadir. Daha
once de ifade edildigi {izere zekat malinda aranan nisab ve yillanma gibi sartlar
‘ustirda da dikkate alinmigtir. Ayni sekilde ‘ustir kapsaminda toplanan mal-
larin zekat alacaklilarina teslim edilmesi bir ilke olarak benimsenmigtir (Eb(i
Yisuf, ts., s. 148; Serahsi, 1993, s. 2/199; 3/43; Mevsili, 1937, s. 1/115-116; Ne-
vevi, t.y., s. 5/541-542; ibn Miiflih, 2003, s. 298-297/4; ibn Abidin, 1966, s. 311/2).
Tespit edebildigimiz kadariyla bu konuda fukaha arasinda herhangi bir ihtilaf
s0z konusu olmamustir. Glintimiizde tahsil edilen vergiler mahiyet ve sartlar
itibariyle ‘ustir zekatindan farkli oldugu igin vergiyi “ustr ile ayni hitkme tabi
tutmak dogru olmayacaktir.”

Kamu vergisi bazi yonleri itibariyle zekata benzemekle birlikte hem tahsilat
kaynaklari ve sarf yerleri hem de tasidig1 anlam itibariyle ondan ayrilmaktadir.
Devletin tahsil etmesi, zorunlu bir gérev olmasi ve toplumsal yarar saglamasi
acilarindan vergi® zekata benzemektedir (Eskicioglu, 1989, s. 228; Kenanoglu,
2013, s. 53; Magin, 2014, ss. 161-162, 208-209). Zekatin ibadet mahiyeti
tasimas1 ve dolayisiyla sahih olmas: igin niyeti gerektirmesi (Karadavi, 1973,
s. 2/1000, 1107; Sebir, 1996, ss. 93-94; Yilmaz, 2020, s. 280), devlet tarafindan
affedilememesi, toplanmadig1 zaman miikelleften diismemesi (Kenanoglu,
2013, s. 53) ve oraninin sabit olmast onu vergiden ayirmaktadir (Karadavi,
1973, s. 1000; Kenanoglu, 2013, s. 54). Ote yandan vergiden farkl olarak zekat
miikellefiyeti icin malin nisab miktarinda olmasi, nema (¢ogalma) ve havelanii’l-
havl (yillanma) sartlarmi tasimas: gerekir (Ebi "Ubeyd, 1986, ss. 414, 421-423;
Serahsi, 1993, s. 2/149-150). Bu sebeple kisinin mesken olarak kullandig1 eve
zekat diismedigi gibi veraset yoluyla sahip oldugu ve mezkfir sartlari tasimayan
gayrimenkulden de zekat vermesi gerekmez. Ancak mevcut vergi sisteminde
bu ikisinden de vergi alinmaktadir. Ayni sekilde zekattaki uygulamanin
aksine tiiketim amagcli harcamalar da (dolayli) vergilendirilmektedir. Bu gesit
vergide zengin fakir ayirimi yapilmadan, harcama yapan herkesten vergi tahsil
edilmektedir (Eskicioglu, 1989, ss. 227-228; Ozdemir, 2013, ss. 3-4). Verginin
kazangtan, zekatin ise sermayenin tamami tizerinden hesaplanmasi, bu ikisi
arasindaki bir baska farki olusturmaktadir (Sebir, 1996, ss. 102-103; Sensoy, 2017,
s. 720). Zekatta zenginlik devam ettigi siirece siirekliligin esas olmasi, verginin
ise ihtiyaca gore talep edilmesi; zekatin sadece miisliimanlardan, verginin ise
her inangtan insanlardan alinmasi, bu iki kurumu birbirinden ayiran diger
hususlardir. Biitiin bu farkliliklarin yaninda zekatin ayette belirtilen siniflara
tahsis edilmesi, verginin ise umumun yararina olmakla birlikte devletin uygun

19 Ayni yaklasim igin bk.: Karadavi, 1973, s. 2/1112; Sebir, 1996, s. 109.
20 Verginin temel 6zellikleri igin bk.: Ata, 2001, s. 14.
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gordiigl alanlarda sarf edilmesi, zekat ile vergiyi birbirinden ayiran en 6nemli
fark gibi gortinmektedir (Karadavi, 1973, s. 2/1001, 1107-1108; Sebir, 1996, s. 94;
Kenanoglu, 2013, s. 54).

Zekat verilebilecekler arasinda yer alan f7 sebilillih (Allah yolunda olanlar)
kavrami alimlerin ¢ogunlugu tarafindan Allah yolunda cihad edenler (Safii,
1983, s. 78/2; bn Miiflih, 2003, s. 4/345), bazilarinca ise hacilar ve umreciler
olarak anlasilmakla birlikte (Kurtubi, 1964, s. 8/185; Mevsili, 1937, s. 1/119)
sozliik anlamindan hareketle bu kavram: Allah’a yaklastiran, miisliimanlara
fayda saglayan biitiin hayirli ameller olarak yorumlayanlar da olmustur.?
Ancak verginin vatandasin yararma kullanilmasindan hareketle fi sebilillah
kavrami kapsaminda degerlendirilip zekatla iliskilendirilmesi isabetli degildir.
Zira bu kavram en genis anlamu ile alinsa bile, toplanan vergilerin bir kismi
[slam’in mesru gormedigi alanlarda harcanmaktadir (Ozdemir, 2013, s. 4).
Oysa zekat gelirlerinin ayette belirtilen yerlerin disindaki mesru alanlarda bile
sarf edilmesi caiz goriilmemistir. Nitekim harcama kalemleri farkli oldugu
i¢in ilk donemlerden itibaren zekat mallarinin harag, cizye ve fey gibi diger
gelirlerden ayr1 bir yerde tutulmasi hususunda titizlik gosterilmistir (Ebt
Yasuf, ts., s. 93; Yilmaz, 2020, s. 281). Ayni hassasiyetin bir tezahiirii olarak,
bazi fakihler zekat mallarinin uygun olmayan yerlere sarf edildiginin bilinmesi
durumunda, tahsilat mesru yonetim tarafindan gerceklesmis olsa bile, zekatin
yeniden verilmesi gerektigini soylemislerdir. Ornegin Belh alimlerinin gogu
ile Ebtibekir el-A'mes (6. 340/952), zalim yoOneticilerin zorla toplatip yerine
dagitmadigr zekat ve ‘ustirun tekrar ¢ikarilmasina hitkmetmislerdir (Serahsi,
1993, s. 2/180; Mevsili, 1937, s. 1/104). Baz1 Hanefiler devletin emval-i batineyi
zorla alma hakkina sahip olmadigini, dolayisiyla bu tiirden mallarin, yerinde
harcamayan siyasi yonetime teslim edilemeyecegini ve zekata niyet edilmis olsa
bile bu sekilde bir 6demenin zekat borcunu diisliirmeyecegini belirtmislerdir.
Emval-i zahireden alinan zekat mallarini ise devletin tahsil yetkisine istinaden
bu sekilde degerlendirmemislerdir. Onlara gore devlet bu tiirden mallarin
zekatin1 zorla alma yetkisine sahip oldugu i¢in namesru yerlerde harcayacagi
bilinse bile miikellefin yapacag: teslimatla zekat sorumlulugu diiser. Bunun
icin ayrica zekata niyet edilmesi de sart degildir (Ayni, 2000, s. 3/360; Tbn
Abidin, 1966, s. 2/289-290). Benzer bir yaklagim Malikilerde de bulunmaktadir.
Mezhebin 6nde gelen fakihlerinden Ibn Hacib (6. 646/1249), mevzubahis mesele
i¢in yoneticinin baski ile tahsil etmesi durumunda zekatin gegerli olacagina
hitkmetmistir (Hattab er-Ruayni, 1992, s. 2/364). Safiiler ile Hanbeliler ise siyasi

21 Karadavi, fi sebilillah kavramini, cumhurun yaklasimini genisletecek sekilde,
Islam’in izzeti ve tebligi icin askeri savasin yam sira fikri, kiiltiirel ve mali cihad
olarak yorumlamis ve zekatin bu amaglarla, kurumlarin tesisinde ve hizmet tiirtinden
aktivitelerde kullanilabilecegini sdylemistir (Karadavi, 1973, s. 2/644, 651, 656-658).
Kanaatimizce fi sebilillah kavraminin anlam alaninin netlegtirilebilmesi icin Hz.
Peygamber ile sahabenin bu kavram kapsaminda zekat mallar: ile ilgili tasarruflar
ayrmtili bir sekilde arastirilmalidir.
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otoritenin zekat: toplama yetki ve sorumlulugunu (et-Tevbe 9/103) gerekge
gostererek zahire veya batine olsun malin gorevliye zorla veya isteyerek teslim
edilmesi ile zekat sorumlulugunun diisecegini ve toplanan mallarin zekatin sarf
yerlerine harcanip harcanmamasinin hitkmii etkilemeyecegini sdylemislerdir
(Ibn Kudame, 1969, s. 2/480; Nevevi, t.y., s. 6/165). Goriildiigii tizere fakihlerin
bir kismi, zekati nassla belirlenen yerlerin disindaki alanlarda kullanacagt
bilinen siyasi yonetime zekat mallarinin verilmesine cevaz vermistir. Zekatin
hak sahiplerine teslimi, zekat ibadetinin sihhat sart1 olarak kabul edilmekle
birlikte* boyle bir ictihada gidilmesinin sebebi, resmi otoritenin zekat: toplama
yetkisine sahip olmasit ve miikellefin bu mekanizmaya ragmen inisiyatif
kullanmasi durumunda birtakim sorunlarla karsilasma ihtimalidir.

Ote yandan sosyal devletlerin vergiden yardima muhtag kimseleri de
faydalandirmalari, verginin zekata mahsup edilebilmesi i¢in yeterli bir gerekce
degildir. Zira yukarida da belirtildigi {izere kamu vergisinin degerlendirilecegi
alanlar, tamamen siyasi yonetimin takdirindedir. Siyasi irade, toplumun
tamamina hizmet saglama sorumlulugu dogrultusunda, gerekli gordiigii
alanlarda ve olgilide vergiyi kullanir. Vergi hem harcama kalemleri hem de
diger temel nitelikleri itibariyle zekattan farkli olduguna gore onun mevcut hali
ile zekata saydirilmasi caiz goriinmemektedir. Ancak hiikiim bu sekilde tesis
edildiginde iilkemiz gibi dini referanslarla yonetilmeyen devletlerde sadece
vergi miikellefi olanlar ile dini hassasiyeti sebebiyle verginin yaninda kendini
zekat ile de miikellef goren vatandaslar arasinda 6deme esitsizligi s6z konusu
olmaktadir (Ozdemir, 2013, ss. 7-5; Bardakoglu, 2017, s. 954; Yilmaz, 2020, s.
351). Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in baz1 vergi cesitlerinde zekat
sartlari olusturulabilir. Ornegin zekat kapsaminda olan bazi gelir kalemlerinden
alman vergi, hem tahsilat hem de sarf yerleri agisindan zekata uygun hale
getirilebilir. Fakat tilkemiz i¢in mevcut kosullarda bunu gerceklestirmek vergi
birligi ilkesi agisindan ¢ok zor goriinmektedir. Yasal mevzuatta dini kimlik,
vergilemede veya vergi cesitlerinin olusturulmasinda gegerli bir faktor olarak
kabul edilmemektedir.

Vergi esitsizligi sorununa ¢oziim olarak son donemlerde en ¢ok giindeme
getirilen yoOntem, zekat fonu iizerinden verginin diistiriilmesi teknigidir.
Bu anlamda bazi ¢alismalarda, devletin bir zekat fonu olusturmasi, isteyen
vatandasmn buraya zekatin1 verme imkanmin saglanmasi ve fona yatirilan
miktarin, kisinin Odeyecegi gelir vergisinden disiiriilmesi Onerilmistir
(Ozdemir, 2013, s. 6; Kayapinar, 2017, s. 1078; Hannah, 2019, s. 65; Mutlu, 2019,
s. 141). Bu Onerinin daha da somutlastirildig1 bir arastirmada ise zekatin negatif
gelir vergisi kapsaminda degerlendirilmesi imkani iizerinde durulmus ve
devlet eliyle “Milli Zekat Kurumu”, “Zekat Fonu” gibi isimlerle bir kurumun
ihdas edilmesi ve “miikelleflerin bu kuruma 6dedikleri zekat miktarmin gelir

22 PCiliallods ye JIES 3 ady §sm VAl i alall dal s WS s Y 5 (Tbn KudAme, 1969, 5.469-468/6).
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vergisi matrahindan diisiilmesi” teklif edilmistir (Yilmaz, 2020, s. 347). Bu
tirden diizenlemelerin gerceklestirilmesi durumunda mevzubahis esitsizlik
ortadan kalkacag gibi zekat daha diizenli bir sekilde tahsil edilecek ve devletin
yoksullara yapacagi odemeler zekdt fonundan saglanarak devlet biitgesi
rahatlatilacaktir. Vatandas zekat vererek devletin sirtindaki sosyal sorumluluga
katkida bulunurken devlet de buna karsilik olarak vergi yiikiimliliigiinde
indirime gitmis olacaktir (Ozdemir, 2013, ss. 7-8; Yilmaz, 2020, s. 318). Mali
Odevlerle tekraren muhatap olan miikellefleri bu yontemlere benzer yollarla
rahatlatmak, vergilemedeki adalet ilkesinin de bir geregidir.” Nitekim mezk{ir
sorunun yasandigi bazi iilkelerde miikellefler arasinda adaleti saglamak
amactyla, kisilere verdikleri zekat: vergi beyannamelerinde ac¢iklama ve bunu
Odeyecekleri vergi tutarindan veya matrahindan diisiirme hakk: verilmektedir
(Sebir, 1996, s. 107; Sensoy, 2017, s. 722; Hannah, 2019, ss. 66-68).

Zekati vergiden diisiirme teknigini gelir ve sermaye vergisinde ¢alistirmak
miimkiin olmakla birlikte tiiketim vergisine uygulamak pratikte gii¢ oldugu
i¢in teknigin islevselligi hakkinda olumsuz bir yaklagim sergilenebilir. Ancak
tiiketim vergisi zengin-fakir biitiin vatandaslarin miikellef tutuldugu bir vergi
gesidi oldugu icin zekatin bu vergiden diisiiriilmesi baska bir adaletsizlige yol
acgacagindan, teknigin temel prensipleri itibariyle boyle bir islem s6z konusu
degildir.

Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in bagka bir alternatif ¢dziim ise zekatin
devlet kayitlarina gecirilmesi ve vergi miikellefine, 6dedigi zekat kadar vergi
iadesinin yapilmasidir. Bunun igin devlet kontroliinde, hem tahsilat hem de
harcamada fikhi sartlarin gozetildigi bir zekat fonu olusturulur. Vatandaslar
miikellef olduklar: vergilerini usuliine uygun bir sekilde dderken zekatlarini
bu fona yatirirlar, sonrasinda vergi dairesine bagvurur ve yatirdiklari zekat
kadar bir meblag: vergi iadesi seklinde geri alirlar. Boylece zekat miikellefleri,
hem ser'? ahkdma gore sorumluluklarini yerine getirmis hem de mali 6devle
tekraren sorumlu tutulma kiilfetinden kurtulmus olurlar. Vergi iadesi eksenli
bu teknik, vergi birligi agisindan uygulanabilir, gercek¢i bir ¢dziim gibi
goriinmektedir. Ancak bu yontemin, adaletsizlige neden olmamasi i¢in sadece
gelir ve/veya sermaye vergisine uygulanmas: gerekir. Ayni sekilde yapilacak
iade, 6denen gelir ve/veya sermaye vergisinden fazla olmamalidir.

23 Vergi adaleti, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit bir sekilde dagitilmasidir.
Bk.: Ata, 2001, s. 21, 31. Bu kavram her ne kadar kamu vergisi i¢in gelistirilmisse de
zekatin vergi gibi toplumsal yarar saglanmak {izere vatandasin mal varligindan zorunlu
bir ¢ikis1 ifade etmesi, vergi adaleti kapsamina dahil edilmesini gerektirmektedir.
Fukahanin vatandastan ek olarak vergi alinabilmesi igin tekalif-i ser’iyyenin yetersiz
kalmasini sart kosmus olmasi, bu iliskilendirmeyi desteklemektedir.
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SONUC

‘Ustir, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir gesit pazar ve giimriik vergisi olup,
Hz. Omer’in hilafeti déneminde miisliiman tiiccarlardan zekat kapsaminda
tahsil edilmeye baslanmistir. Gayrimiislim tiiccarlar da ‘ustir ile miikellef
tutulmus olmakla birlikte onlardan daha yiiksek oranda tahsilat yapilmaistir.
Miisliimanlardan ‘usGrun dortte biri oraninda zekat alinirken, harbilerden
“ustir, zimmilerden ise ustirun yaris: kadar vergi alinmistir. Gayrimiislimlerden
toplanan ‘ustirlar cizye ve hara¢ hitkkmiinde kabul edilerek kamu hizmetinde
degerlendirilmis, miisliimanlardan tahsil edilenler ise zekat sarf yerlerine
tahsis edilmistir. Ancak her iki grupta “ustir miikellefiyeti icin zekat nisabi
oOl¢iit olarak belirlenmis ve ayni 6deme noktalarinda kendilerinden tahsilatta
bulunulmustur. Bu ortak 6zelliklerinden miitevellid olarak her iki tahsilat
gesidi birbiriyle karistirilabilmekte ve dahasi ‘ustirun zekat olarak alinmasi,
verginin zekata mahsubu seklinde yanhs degerlendirilebilmektedir.

Mabhiyeti ve tahsilat amaci esas alinarak bir tasnif yapilacak olsa “ustirun
harbiler i¢in giimriik vergisi, zimmiler ic¢in ise giivenlik vergisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Zira ‘ustir harbilerden Islam iilkesinde ticaret
yapma firsatinin taninmasi karsiliginda mukabele bil-misl olarak alinirken,
zimmilerden kendilerine saglanan yol ve pazar giivenligi mukabilinde tahsil
edilmistir. Gayrimiislim tiiccarlarin sorumlu tutuldugu bu verginin vaz’i ve
orani tamamen donemin siyasi ve ekonomik hususiyetleri dogrultusunda
sekillenmistir. Miisliiman tiiccarlardan ise zekéat sartlarina uygun bir sekilde
‘ustir tahsil edilmistir. Ancak bu tahsilat, saglanan yol giivenliginin iicreti
olmay1p, siyasi otoritenin zekat toplama hak ve sorumlulugunun bir neticesidir.
Zekat dini yiikiimliiliiklerden olup, viiclbiyeti i¢in devletin herhangi bir
hizmet sunma sart1 yoktur. Gayrimiislim tiiccarlardan ‘usfir vergisinin alindig:
noktalarda zekat igin de tahsil ortami olustugundan siyasi irade miisliiman
tiiccardan ayni isim altinda zekat tahsilatini yapmistir. Gegmiste ‘ustir sistemi
ile zekat toplanabildigine gore gliniimiizde de vergi mekanizmasiyla zekatin
tahsil edilmesi teorik olarak miimkiindiir. Dini referanslarla yonetilmeyen
iilkelerde zekat miikellefleri aleyhinde gelisen vergi esitsizligini ortadan
kaldirmak igin zekata elverigli, vergiye tabi gelir ve sermayenin bir kismi
zekat kapsaminda tahsil edilebilir. Ancak bu yontem, tilkemizdeki mevcut
mevzuata gore vergi birligi ilkesine aykir1 oldugundan pratikte pek miimkiin
goriinmemektedir. Kanaatimizce vergi esitsizligi, devletin kontroliinde bir
zekat fonunun olusturulmas: ve buraya yapilacak 0deme miktarinca vergi
iadesinin saglanmasi ile ortadan kaldirilabilir. Ote yandan vergi iadesi, yeni
bir adaletsizlige yol agmamas: igin biitlin vatandaglarin miikellef tutuldugu
tiiketim vergisine uygulanmamali; sadece gelir ve sermaye vergisi lizerinden
iade saglanmalidir.
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