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KALKINMA AJANSLARININ PLANLAMA VE FINANSMAN
AGISINDAN TURIZM SEKTORUNE SAGLADIGI KATKILAR

Ugur CALISKAN®, Siileyman TOY™*
0z

Bolgelerin  potansiyel dinamiklerini kullanarak kalkinabilecekleri ve bu yolla
bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilabilecedi kabulli gectigimiz ylizyilin ilk
yarisindan bu yana bélge planlama disiplinine yon veren bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Tirkiye'de ise Avrupa Birligi'ne uyum sirecinin geredi olarak
bolgesel gelisme alaninda yeni politikalar benimsenmis ve bu politikalara uygun
bicimde Istatistiki Bolge Birimi Siniflamasi uygulamasi sonucu 26 Diizey 2 (NUTS
IT) Bolgesi olusturulmugtur. Bu bolgelerin kendi potansiyelini yine kendi kalkinmasi
icin harekete gecirmesi fikri ile pilot uygulamasi 2006 yilinda iki bélgede baslatilan
kalkinma ajansi kurulmasi stireci 2009 yilinda tamamlanmis ve hélihazirda her bir
NUTS II boélgesinden sorumlu olan 26 adet kalkinma ajansi faaliyete gecmistir.

2007 yilinda Turizm Bakanhdi tarafindan hazirlanan ve uygulamaya sokulan Tirkiye
Turizm Stratejisi'nin (2023) ana hedeflerinden biri de turizmin tim yila ve tiim
yurda yayillmasi ve turizmin sosyo-ekonomik faydalarinin arttirlmasidir. Bu calisma,
Tirkiye'deki 26 kalkinma ajansinin boélge planlarindaki énceliklerinden baslayarak
turizm sektoriine bolgesel planlama agisindan verdikleri 6nemi ve mali destekleri ile
sadladiklari katkilari ele almak igin igerik analizi uygulanarak hazirlanmistir. Calisma
hemen hemen bitiin kalkinma ajanslarinin turizm sektéri ile ilgilendiklerini
gostermektedir. Calisma sonucunda planlama calismalarina yonelik Onerilere yer
verilirken ajans biitcelerinden &zellikle turizmde altyapi ve tanitim konularina ayrilan
kaynadin boyutu ile ilgili somut fikirler elde edilmistir.

Anahtar Soézcikler: 7urizm, Dizey II Bolgeler, Kalkinma Ajanslari, Bblge Plani,
Mali Destek

CONTRIBUTIONS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES TO
PLANNING AND FINANCE OF TOURISM SECTOR

ABSTRACT

The acceptance of the idea that regions can develop socioeconomically using their
own potentials and dynamics and thus reducing interregional disparities has been
steering the contemporary regional planning approach since the first half of last
century. In Turkey, upon the adoption of regional development policies applied in
European Union in the accession process, which include the nomenclature of units
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for territorial statistics (NUTS), totally 26 Regional Development Agencies (RDASs)
were founded, first two of which were established as pilot in 2006 while the
foundation of the rest was completed in 2009. Turkish Tourism Strategy 2023
prepared and stared to be implemented by the Ministry of Tourism in 2007 aims to
increase the socio-economic benefits of tourism by expanding it all year and over
the country. RDAs have emphasized on tourism as a crucial sector since their
inception in their regional development plans, sectoral strategies and technical and
financial support programs.

Current study was conducted using content analysis to evaluate the contributions
of RDAs to tourism sector in terms of their planning efforts e.g. in their regional
development plans prepared in coordination with all local partners and financial
grant programs. Results of the study show that almost all Turkish RDAs see tourism
sector as a key to development by giving place it in their plans and strategies and
leaving an amount of financial source in their grant budgets to improve it in their
regions. This study is important to give opinions about the views of RDAs towards
tourism and the size of the financial budget they left for the sector.

Keywords: 7ourism, NUTS II Regions, Development Agencies, Regional Plans,
Financial Grant

GIRIS

Yerel veya bolgesel kalkinma anlayisi diinya genelinde uzun siiredir
uygulamasi goriilen ve 6nemi giderek artan bir konudur. 1930'larda ABD’de
ortaya cikan ve yerel potansiyeller kullanilarak giderilmeye calisilan az
gelismisligin ve bélgelerarasi gelismislik farklarinin getirdigi sikintilar Ikinci
Dinya Savasl sonrasinda daha da belirginleserek o dénemde uygulanan
politikalarda farkliida gidilmesini zorunlu kilmistir (Cox, 2004; Kose ve
Konur, 2011). Onceki dénemde yaygin olan ydnetim ve planlama anlayisina
uygun olarak gerceklestirilen merkezden yonetim ve merkeziyetci karar
alma mekanizmalari bdlgelerarasi esitsizligi giderememis ve bdlgesel
kalkinmanin istenilen diizeye ulagsmasini temin edememistir. Yeni
yaklasimda ise kalkinmanin saglanabilmesi igin yerel kaynak ve
potansiyellerin uzun erimli ve yerel aktérlerin katiimi ile yapilan planlar
cercevesinde kullaniimasi gerekliligi benimsenmistir. Bu 6nemli gérevde
koordinasyonu olusturmak icin ise bolgesel kalkinma ajanslar gibi cesitli
yapi ve fonksiyonellikte yerel aktorler olusturulmustur.

Ozellikle batida yasanan bu anlayis degisikliginin ve planli kalkinma
anlayisinin Tirkiye'ye de yansimalari olmus ve Devlet Planlama Tegkilati'nin
1960 yilinda kurulmasi ile baslanilan planli dénemde bdlgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltilmasi temel hedefler arasinda tiim ulusal
kalkinma planlarinda zikredilmistir. Bununla beraber, planlama yéntem ve
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tekniklerinden ve kurumsal destek, koordinasyon ve mali kaynak
yetersizliinden kaynakli (Haughton ve Counsell, 2004; Kayasii ve Yasar,
2006) nedenlerle bu hedeflerin gerceklestirilemedigi de gorilmistiir.
Avrupa Birligi ve ABD’deki uygulamalarda ise iyi uygulama 6rnekleri olarak
alinabilecek basarilara imza atiimis ve sdz konusu basarilarda kalkinma
ajanslari énemli roller iistlenmislerdir (Kayasii ve Yasar, 2006; Ozmen,
2008). SOz konusu basarili uygulamalar sayesinde “yerel dinamiklerin
ekonomik kalkinma ve bdlgesel gelisme sirecindeki dnemi artmis” (DPT,
2000b) ve diger Avrupa Birligi Gyeleri gibi Tirkiye'nin giindemine de
kalkinma ajanslarinin gelmesi saglanmistir.

Tirkiye, kalkinma ajansi kavramiyla daha 6nceki birkac deneme
haricinde (GAP Projesi kapsaminda gergeklestirilen Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri ile s6z konusu illerin Ticaret ve Sanayi Odalarinin
onderlik ettigi Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi gibi)
Avrupa Birligi Uye Ulke statlisiini kazandigi 1999 yilindan sonra yogun
olarak karsilasmistir. Diinyada ise ilk uygulamalan 1933 yilinda ABD'de
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) (Filiztekin, 2008; Ozmen, 2008)
ile yasanan kalkinma ajanslari 6zellikle Ikinci Diinya Savasini miiteakip
kurulmuslardir. 50 yili askin siiredir faaliyetlerini siirdiiren (Ildirar,2004;
Ozer, 2007; Ozmen, 2008) kalkinma ajanslarinin sayisi giiniimiizde 20.000
civarindadir (Ozen, 2005).

Avrupa‘da ise; 1950'lerde Avusturya, Belcika, Irlanda ve Fransa'da
kurulan kalkinma ajanslari, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya’da
1960’larda, Danimarka, Finlandiya Ispanya ve Yunanistan’da 1980’lerde
kurulmuslardir. Dogu Bloku Glkeleri ise AB (yelik siirecinde, 1990'larin
sonunda kalkinma ajansi kavrami ve vyapillanmasiyla tanigmiglardir
(Cakmak, 2006; EURADA, 1999; Oguzsoy, 2004).

Merkezden yonetim ve karar verme yerine yerel aktorlerin karar ve
uygulama sireglerinde aktif rol almalarini 6ngéren (Deas ve Kevin, 2000)
kalkinma ajanslart icin tarihsel gelisim siirecinde gerceklestirdikleri
faaliyetler ve kurulug bigimlerinin farkliigi nedeniyle;

- Bélgenin problem alanlarini ve potansiyellerini belirleyerek, s6z
konusu problem alanlarinin geligtiriimesine ydnelik calismalar yapan
kurumlar (Eroglu ve Kum,2010; EURADA, 1999),

- Sviluppo Italia, 6rneginde oldugu gibi; ulusal sirketlerde stz sahibi
bir ortak olmasinin yani sira kamu yatinmlari yapan bir holding (Ozen,
2005),

- Bolgesel aktorler tarafindan yoénetilen ve yodunlukla kamu
tarafindan finanse edilen, merkezi ydnetimin veya merkezi yonetimlerin
tagra teskilatlanmasi disinda yer alan ve yerel potansiyelleri harekete
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gegirerek bolgesel kalkinmayi hedefleyen kurumlar(DPT, 2000a; Eroglu ve
Kum, 2010; Halkier,Danson ve Damborg, 1998), gibi farkli tanimlamalar
yapilabilmektedir.

Bu tanimlarin gesitliligi kalkinma ajanlarinin ortaya gikis sekilleri ve
cozmeye calistiklari sorunlarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, cok dedisik amaclarn ve gorevleri listelenen kalkinma ajanslarinin
bolge potansiyellerini dederlendirme ve karsilastirmali Gstlinliikleri ortaya
koyma yoluyla bolgesel kalkinmiglik seviyesine katki koyabilme temel amaci
dogrultusunda genel olarak;

- Bolgesel isbirligi cercevesinde olusturulacak bélge planlarinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda liderlik yapmak ve sonuglarini izlemek,

- Merkezi hiikiimetten gelen veya uluslararasi fon saglayicilardan
elde edilen kaynaklarla bélgelerin potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmek igin
gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiyr olusturmak,

- Bodlgelerine yonelik detayl inceleme ve arastirmalar yaparak bilgi
bankasi gorevi Ustlenmek,

- Universiteler ve diger arastirma kuruluslariyla isbirligi yaparak
teknoloji transferleri gergeklestiriimesini ve yerel halkta teknik bilgi
seviyesinin arttirnlmasini saglamak,

- Bolgenin ulusal ve uluslararasi isbirligi aglarinin gelistirilmesini
saglamak,

- Yatinm projelerinin koordinasyonunu sadlamak ve kamu-6zel
sektor isbirliklerini desteklemek,

- Girisimcilik kaltirand yerlestirmek ve dolayisiyla rekabetciligi
arttirmak,

- Yatinmcilara, is sureclerine iliskin her tiirlii konuda yardim, destek
ve danismanlik saglamak,

- KOBI'ler icin finans kaynaklari yaratmak, yerel, ulusal ya da
uluslararasi fonlar, kredi kuruluslari ve bankalarla isbirligi yapmak,

- Bolge icerisinde kurum ve kuruluslarin proje iretme ve yazabilme
ve bu cercevedeki fonlardan vyararlanma kapasitelerini arttirmak,
dogrultusunda calistiklari ifade edilebilir (Berber ve Celepgi, 2005; Gibbs,
2000; Pinarcioglu ve Isik, 2004; Hughes, 1998; Kayasi ve Yasar, 2006;
Kumral, 1993; Ozen, 2005; Ozer, 2007; Uzay, 2005).

Bu genis goérev tanim ve kapsami cercevesinde, kalkinma
ajanslarinin  dnceledigi sektorlerden biri de turizm sektoridir. Turizm
sagladigi sosyoekonomik faydalar nedeni ile geri kalmis bolgelerin
kalkinmasi acgisindan hayati sektorlerden biri olarak ele alinmaktadir. Bu
nedenle, hem diinya hem de Tirkiye'deki orneklerinde kalkinma
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ajanslarinin turizm sektériine o©zel ilgi gosterdikleri bilinmektedir. Bu
galismanin amaci, Tirkiye'de yerel kalkinmanin yeni aktorleri olan 26
kalkinma ajansinin bdlge planlarindaki turizm sektériine bolgesel planlama
acisindan verdigi 6nemi ve mali destekleri ile sagladidi katkilari icerik analizi
yoluyla ortaya koymaktir.

ULKEMIiZDE KALKINMA AJANSLARI

Ozellikle Dodu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tirkiye'nin de
kalkinma ajanslariyla tanismasi Avrupa Birligi Gyeligi mdizakereleri
nedeniyle olmustur(Hasanoglu ve Aliyev, 2006). Avrupa Birligi Konseyi'nce
(2001) hazirlanan Katihm Ortaklidi Belgesi'nde “topluluk kurallarina uygun
olarak istatistiki amaglarla bdlgesel birimlerin  siniflandirmasinin
hazirlanmasi” ve “bélgesel diizeyde islevsel yapilarin kurulmasi ve bolgesel
gelisme ile ilgili mevcut idari yapilarin gliclendirilmesi” gerekliligi
belirtilmistir. Ulkemiz tarafindan hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani ile
ulusal bir kurumun koordinasyonunda olmak kaydiyla (s6z konusu kurum
Kalkinma Bakanligi — miilga DPT — olarak belirlenmistir) “Bolgesel gelisme
politikalarini yerel bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin
gelistirilmesi” hedeflenmistir (DPT, 2003). Bu dogdrultuda 6éncelikle Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabani olusturulmasi amaciyla AB (NUTS) sistemi 22 Eylil 2002 tarih ve
4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmis ve 22 Eylil 2002 tarih
ve 24884 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

S6z konusu karar ile istatistiki dizenleme 3 kademede
gerceklestirilmistir. Diizey 3, 81 il birimini kapsamaktadir. Diizey 2 tanimi
ise istatistiki anlamda bditlinliik iceren birimleri kapsamakta olup Tirkiye'de
26 Diizey 2 Bolge belirlenmistir. Dlizey 2 birimlerinin de gruplandiriimasi
sonucu olusan 12 adet birim Diizey 1 bdlge olarak tanimlanmistir (Tablo
1).

S6z konusu Bakanlar Kurulu kararini miteakip5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige
girmistir. 5449 sayili kanunun 1. maddesinde llkemizde kurulan kalkinma
ajanslarinin amaclari;

“kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kurulusglar arasindaki

isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini

saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ©ngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
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surddrdlebilirligini
gelismislik farklarini azaltmak”

saglamak, bolgelerarasi

ve bolge ici

olarak tanimlanmis olup s6z konusu amaglar diinya genelindeki kalkinma
ajanslarinin gorevleri ile ortiismektedir.

Tablo 1: Tiirkiye istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
KoD | isim KoD |isim isim
. Istanbul alt .
TRL |istanbul  |TR10 | >0 @ | istanbul
bolgesi
Tekirdag alt
TR21 ? : ?_:19 @ Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR2 Bati bdlgesi
Marmara Balikesir alt
TR22 ? ! es_lr @ Balikesir, Canakkale
bolgesi
TR3y | lZmiratt tzmir
bdlgesi
Aydin alt o
TR3 | Ege TR32 Denizli, Aydin, Mugla
g bdlgesi Y d
Manisa alt N . .
TR33 . . Kitahya, Afyonkarahisar, Manisa, Usak
bdlgesi
Bursa alt i -
. TR41 . . Bursa, Bilecik, Eskisehir
Dogu bdlgesi
R4 Marmara Kocaeli alt
i
TR42 N . Kocaeli, Bolu, Diizce, Sakarya, Yalova
bdlgesi
Al
TRy |Ankaraalt o ara
bdlgesi
TR5 | Bati Anadolu K it
onya a
TR52 . ¥ ) Konya, Karaman
bolgesi
Antalya alt
TR61 . y' Isparta, Antalya, Burdur
bolgesi
Ad It
TR6 | Akdeniz TR62 | 2an@@ Adana, Mersin
bolgesi
Hatay alt
TR63 . y' Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
bolgesi
TR71 Kirikkale alt Nevsehir, Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
TR7 Orta bolgesi Nigde
Anadolu K i alt
TR72 .a'lyser'l @ Kayseri, Sivas, Yozgat
bolgesi
Z Idak al
TR81 ?ngu_da alt Zonguldak, Bartin, Karabiik
bdlgesi
B K monu al
TR8 at . TR82 ?sta _O ualt Kastamonu, Gankiri, Sinop
Karadeniz bdlgesi
Samsun alt
TR83 . . Samsun, Amasya, Corum, Tokat
bdlgesi

146




Ugur Caliskan ve Siilleyman Toy

TR9 Dogu _ TR90 T.r.abzo_n alt Trabzon., Artvin, Giresun, Gimushane,
Karadeniz bdlgesi Ordu, Rize
E It
. TRA1 .r.zururn a Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA Kuzeydogu bolgesi
Anadolu Adn alt N N
TRA2 - . Kars, Agri, Ardahan, Igdir
bélgesi
Malatya alt N .
g TRB1 Malatya, Bingdl, Elazig, Tunceli
TRB Z)rta(;jcigu bolgesi ty g o
nadolu A oo
TRB2 | Van alt bolgesi | Van, Hakkari, Bitlis, Mus
Gaziantep alt
TRC1 o P Gaziantep, Adiyaman, Kilis
bolgesi
Giineydogu anliurfa alt
TRC ydod TRC2 5__ . Sanlurfa, Diyarbakir
Anadolu bdlgesi
Mardin alt
TRc3 | Mardina Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
bélgesi

Kaynak: Avrupa Bakanldi; http://www.yereldeab.org.tr/Tabld/100/ArtMID/3294/ArticleID
/1951/KalkinmaAjanslari.aspx, Erisim tarihi: 04.04.2016

*Listede belirtilen ilk il Diizey 2 bolgesinde kurulan kalkinma ajansinin merkezinin bulundugu
ili gostermektedir. Diger iller alfabetik siraya gore diizenlenmistir.

Tiirkiye'de 06 Temmuz 2006 tarihinde Gukurova (TR62) ve Izmir
(TR31) Kalkinma Ajanslarinin pilot olarak, 22 Kasim 2008'de Karacadag
(TRC2), Kuzeydogu Anadolu (TRA1), Ipekyolu (TRC1), istanbul (TR10),
Mevlana (TR52), Dicle (TRC3), Orta Karadeniz (TR83), Dogu Anadolu
(TRB2) Kalkinma Ajanslarinin ve 25 Temmuz 2009'da ise Ankara (TR51),
Gliney Marmara (TR22), Bursa, Eskisehir, Balikesir (TR41), Giiney Ege
(TR32), Dogu Akdeniz (TR63), Bati Akdeniz (TR61), Serhat (TRA2), Kuzey
Anadolu (TR82), Orta Anadolu (TR72), Dogu Marmara (TR42), Zafer
(TR33), Firat (TRB1), Ahiler (TR71), Trakya (TR21), Dogu Karadeniz
(TR90), Bati Karadeniz (TR81) Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile 3
asamali olarak kalkinma ajanslarinin kurulus sireci tamamlanmistir.

Bolge Planlarinda Turizm

Tiirkiye'de planlama hiyerarsisi ve kurallari 3194 sayili imar Kanunu
ile dizenlenmektedir. S6z konusu kanunda, bdlge planlarinin “sosyo
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek {izere”(imar
Kanunu, Madde 8) miilga DPT — gliniim{izde Kalkinma Bakanligi- tarafindan
hazirlanacagi veya hazirlatilacagi hilkkme baglanmistir. ilk uygulamasi tiim
Diizey 2 Bolgeler dzelinde 2010 — 2013 ddnemini kapsayan bdlge planlari
seklinde olan planlar ikinci nesil olarak, 2014 — 2023 ddénemini kapsayacak
sekilde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Planinin
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yurirlikte oldugu TR83 bdlgesi harig 25 Diizey II bolgesine iliskin olarak
Kalkinma Bakanligi'nin gorevlendirmesi, yonlendirmesi ve
koordinasyonunda kalkinma ajanslarn tarafindan vyerel aktérlerin ve
paydaslarin katimi ile hazirlanmustir.

S6z konusu planlar, Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun 30.12.2014
tarih ve 2014/1 sayili karari ile onaylanmis ve yirirlige girmistir. Bununla
birlikte 2014 -2023 dénemini kapsamak lizere hazirlanan bdlge planlarinin
beklenenden ge¢ onaylanmasi, planlarin ismen 2014 — 2023 ddnemini
kapsamalarina ragmen uygulamada 2015 — 2023 donemini kapsamalarina
yol agmistir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani da dahil
olmak lzere 26 adet bdlge plani ile

- Gelecekte bolgelerin ulasmak istedikleri ana hedefin belirlendigi
“Vizyon”;

- Vizyona ulasmak icin kullanilacak ana yollarin belirlendigi “Gelisme
Ekseni”,

- Her bir gelisme eksenin hedefine yénelik “Oncelikler”,

ve

- Her bir dnceligin gerceklestirilebilmesi icin uygulanacak “Tedbirler”
dizeninde kararlar alinmigtir.

CGalismanin bu kisminda bélge planlari igerik analizine tabi tutularak,
planlar ile her diizeyde dogrudan turizm sektériine yoénelik alinan kararlarin
incelenerek turizm sektoriinin karar dizeyinde kazandi§i 6nem tespit
edilecektir. S6z konusu analiz ile ulusal planlarda vurgusu giderek artan
turizm sektoriiniin ajanslar tarafindan énemsenip énemsenmedidi ortaya
konacaktir.

2500 2251
2000
1500
1000

500 459
2 26 4 iUl 27
0 .

VIZYON GELISME  ONCELIK TEDBIR
EKSENI

DOGRUDAN TURIZM SEKTORUNE YONELIK = TOPLAM

Sekil 1: 26 adet Bolge Plani Stratejik Kararlar ve Turizm Sektorii
iligkisi
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Her bir bolge plani dodal olarak 1 adet vizyona sahip iken belirlenen
gelisme ekseni, oncelik ve tedbirlerin sayisi bdlgeden bolgeye farklihk
gostermektedir. Tim bdlge planlarn kapsaminda 101 gelisme ekseni, 459
oncelik ve 2251 tedbir belirlenmis olup (Sekil 1)bu veriler her bir bélge
planinin ortalama 3,9 gelisme ekseni, 17,7 6ncelik ve 86,6 tedbir icerdigini
gostermektedir. En az sayida Gelisme Ekseni, Oncelik ve Tedbir karari;
(sirasiyla, 1, 5 ve 20) Bolge Plani miilga DPT tarafindan daha ©nceki
donemde hazirlanmis olan Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinca
belirlenmistir. Zafer Kalkinma Ajansi'nin ise 10 adet ile en fazla Gelisme
Ekseni belirledigi, TRC1 Bélge Plani’nda (Ipekyolu Kalkinma Ajansi) ise 255
adet tedbir belirlendigi goriilmektedir. Genel olarak, Tirkiye Turizm
Stratejisi (Kdiltlir ve Turizm Bakanldi, 2007) ilkeleri ile paralel sekilde biitiin
ajanslarin bolgelerinin turizm potansiyellerini dederlendirme amacinda
oldugu belirtilebilir.

S6z konusu kararlar arasinda 2 adet vizyon ifadesinde turizm sektori
dogrudan yer alirken, 4 gelisme ekseni, 27 6ncelik ve 188 tedbir karari
dogrudan turizm sektoriine yoneliktir. Eyleme yonelik olan Tedbir kararlari
acisindan bakildijinda tiim kararlarin %8'inin turizm sektoriine ydnelik
oldugu goze carpmaktadir. Calismada dogrudan turizm sektoriine ydnelik
kararlar irdelenmekte olup dolayl olarak turizm sektoriine de hizmet
edecek olan fiziksel mekan kalitesinin arttirimasi, rekabet edebilirligin
arttiriimasi ve sosyal yasama yonelik kararlarda dahil edilirse bu rakamlarin
yikselecegi asikardir. Dolayisiyla tim bdlge planlarn acgisindan turizm
sektorli dogrudan veya dolayl olarak bolgesel kalkinma araglari arasinda
gorildigi rahatlikla ifade edilebilir.

Sekil 2 ile verilen veriler turizm sektoriiniin daha gelismis oldugu Bati
Akdeniz, Giiney Ege, Giiney Marmara gibi ajanslarin yani sira ipekyolu,
Dogu Akdeniz, Bursa, Eskisehir Bilecik, Dodu Karadeniz Kalkinma
Ajanslarinca hazirlanan bdlge planlarinda da turizme ayri bir 5nem verildigi
dikkati cekmektedir. Diger dikkati ceken husus ise, Istanbul Kalkinma
Ajansinca dogrudan turizme vyonelik herhangi bir tedbir kararinin
olmamasidir. Bu durum istanbul Bélge Planinin diger bélge planlarindan
farkh bir hiyerarsik diizen icermesinden kaynaklidir. Calismada ilk 4 diizey
kararlar dikkate alinmis olup Istanbul Bdlge Planinda Tedbirlerin
gergeklestiriimesine yonelik olarak belirlenen Hedefler kisminda; dogrudan
turizm sektériine yoénelik 4 adet hedef belirlenmistir. Istanbul Bélge
Plani'nda belirlenen 491 hedef arasinda turizme yonelik tedbirlerin % 1
oraninda bile olmamasi dikkati geken bir sonug olarak ortaya gikmaktadir.
Ancak daha dnce de belirtildigi gibi dolayli olarak turizm sektériine de katki
sadlayacak kararlar da dahil edildiginde bu oran artacaktir. Bununla birlikte
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Istanbul gibi diinyanin en 6nemli turizm merkezleri arasinda olma
potansiyeline sahip bir kente iliskin planlamalarda turizme daha &nem
verilmesi gerekliligi belirtiimelidir.

25
20
15
10
5
O_oa<N Y <mNODN<<E@L<DAdEODDL = <
N N < = 0 D DO N o
R S IRV G G-V R R = 00 2 05 < ]
:‘<55558505<Em<om5308<051§§
T X EEZN-a QQELL>~E>‘Z..—<QQ_IQDCK<N
22828572 =¢2 bgl<~ggx->g2up
TES¥z 2z:% Z<EE SZHRYUZ=2OF
—_ m o D< S 2 s AR <N =L
;§<U‘ ’Ogéb o jﬁa |<£§
— N o) D, <
“ge 2338 2 N 52
m m QQ .(D X o

Sekil 2: 2014 — 2023 Bolge Planlarinda Turizm Ifadesi Iceren
Tedbir Sayilari

Bunun yani sira, daha az gelismis bélgelerarasinda yer alan Dodu ve
Giineydodu Anadolu Bolgesi illerine yonelik hazirlanan bélge planlarinda
turizm sektoriiniin 6nemsendidi ortaya cikmaktadir. Bu illere yonelik olarak
Gaziantep, Adiyaman, Kilis illerini kapsayan TRC1 Bolge Plani bu anlamda
19 tedbir karariyla 6n plana cikmaktadir. En az karar (1 karar) ise Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt illerine ydnelik hazirlanan bdlge planinda vyer
almaktadir. Bunun haricinde s6z konusu az gelismis dogu illerine yonelik,
Erzurum, Erzincan, Bayburt ile Kars, Agri, Ardahan, I§dir illerini kapsayan
bolge planlarinda 5, Van, Hakkari, Bitlis, Mus ile Malatya, Bingdl, Elazi§,
Tunceli illerine yonelik hazirlanan bdlge planlarinda 3, Sanliurfa, Diyarbakir
illerine yonelik 2 tedbir karari dogrudan turizm sektori ile iliskilidir. Genel
olarak sdz konusu tedbirler teknik ve beseri turizm altyapisinin
iyilestirilmesi ve tanitima ydnelik kararlar kapsamaktadir.

Mali Destek Programlarinda Turizm

Ulkeler ve bdlgelerarasindaki kalkinmislik farkinin azaltimasi ile
kurumsal, yasal, ekonomik ve sosyal altyapilarin iyilestirilmesi amaciyla,
kamu ve 0Ozel sektoriin desteklenmesi hususu Avrupa Birligi'nin temel
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uygulamalari arasinda yer almaktadir. Turizm sekt6ri de s6z konusu fonlar
icinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Durkin, 2011).

Bu destek programlari ile genel olarak;

- Servis ve hizmet yeniliklerinin veya kiimelenmesinin saglanmasina
yonelik arastirmalara,

- Turizm ile ilgili internet uygulamalarinin gelistiriimesine,

- Yeni turizm pazarlarina yonelik Griin ve hizmet Uretimine (saglik
turizmi, eko-turizm, gastronomi turizmi vb.),

- Farkli turizm tirlerini icerecek kimelenmelerin olusturulmasina
(termal turizm ile birlikte eko turizm imkanlarinin gelistiriimesi gibi),

- Bélge kalkinmasina etkili olacak sekilde turizm bélgeleri (6zellikle
sahil bolgeleri) ile art bélgelerin entegrasyonuna,

- Enerji verimliliginin arttirnlmasina,

- Kiiglik 6lgekli altyapi yatirmlarina,

- Girisimciligin arttirlmasi, personelin kapasitesinin arttiriimasi ve
editim seyahatleri gibi konulara destek sadlamaktadir (European
Commission, 2014).

Bu kapsamda, Avrupa Birligi fonlari kapsaminda turizm artan sekilde
fonlanmaktadir (Wanhill, 2004). Ornek olarak, Irlanda s6z konusu
fonlardan en fazla ve etkin yararlanan Ulkeler arasinda gdésterilmektedir.
Avrupa Birligi'nin hibeleri Irlanda turizminde 1980’lerin ortalarindan
sonrasinda bir canlanma (Deegan and Dineen, 2000) ve hatta “rénesans”
(Wanhill, 2004: 54) vyasanmasini saglamistir. Gilincel Avrupa Birligi
Fonlarinin turizm sekto6ri ile ilintili destekleri asagida gosterilimektedir;

Ulkemizde ise, Avrupa Birligi projelerinin yani sira, gesitli kurum ve
kuruluglar tarafindan cesitli projelere hibe veya kredi destegi
saglanmaktadir. Kalkinma ajanslari da mali destek programlariyla, bolge
planlarinda belirlenen amaclarin gerceklestiriimesi icin belirlenen kosullar
cercevesinde kamu sektoéri, 6zel sektor ve sivil toplum orglitlerine destek
saglamaktadirlar. Bu kapsamda, hazirlanmasi ve uygulanmasi yine 5449
saylll kanunda da belirtildigi gibi gorevleri arasinda yer alan mali destek
programlar kalkinma ajanslarinin bdlge plani ile belirledikleri amaclari
yerine getirmek Uzere en c¢ok yararlandiklar araglar olarak gb6ze
carpmaktadir.
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Tablo 2: Turizm ile Baglantili Giincel AB Programlari

Konu 2014-2020 D6nemi

Uyum Fonlari Yapisal Fonlar

e Avrupa Uyum Fonu (European Cohesion Fund)

e Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Fund)
o Avrupa Bdlgesel Isbirligi (European Territorial Co-

operation)
Cevre, Tarim, o LIFE
Denizcilik ve e Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu (European Agriculture
Balikgilik Politikalari Fund for Rural Development)

e Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu (European Maritime and
Fisheries Fund)

Arastirma, Yenilik e Horizon 2020 (Arastirma ve Yenilik igin Cergeve Program )

ve Rekabetgilik e COSME (isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Programi)
Kultir ve Egitim e Yaratici Avrupa Programi (Creative Europe Programme)
e FErasmus
Istihdam e EaSI (AB istihdam ve Sosyal Yenilik Programi)

o PROGRESS (istihdam ve Sosyal Dayanisma Programi)

o EURES (Avrupa Istihdam Servisi)

o Ilerleme Mikrofinans Araci (PROGRESS Microfinance
Facility)

Kaynak: European Commission, 2014

Calismanin bu kisminda 2010 yili ve sonrasinda kalkinma ajanslarinin
Ozel sektdre yonelik olarak uyguladiklari ve sadece turizm sektdriine
yonelik olanlarla birlikte turizm sektérini de kapsayan mali destek
programlarinin sagladigi mali katkilar irdelenmektedir. Kamu kurumlarina
saglanan ve ozellikle altyapr galismalarinin desteklendigi mali destek
programlari kapsam disinda tutulmus ve analizde sadece 6zel sektdre
uygulanan programlar dikkate alinmistir. Sadece turizm sektdriine yonelik
hazirlanan programlarin yani sira turizm sektériind de igerecek sekilde pek
cok sektore yonelik dncelikler iceren mali destek programlarn da analize
dahil edilmistir. Analizler, Ajanslarca hazirlanan “Yillik Faaliyet Programlari”
ve ajanslarin resmi internet sitelerinde desteklere yoénelik yayimnladiklari
veriler lizerinden gergeklestirilmistir.
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Sekil 3: Kalkinma Ajanslarinca Uygulanan Mali Destek
Programlarinin Yillara Gore Toplam Tutarlan (2010 — 2015)

Calisma ile incelenen 2010 — 2015 vyillan arasinda uygulanan mali
destek programlarinin  blydk kisminda 2010 — 2013 bélge plani
onceliklerinin  dikkate alindi§i ve sadece 2015 vy Mali Destek
programlarinin yeni dénem bolge planlari kararlar dogrultusunda
uygulandidi belirtiimelidir. 2014 yilinda uygulanan mali destek programlari
hazirlik ve ilan sureglerinde, 2014 — 2023 Bdlge Planlarinin onanma
sirecinin devam etmesi nedeniyle s6z konusu planlarda belirlenen
hususlarin dikkate alindigi tahmin edilmekle birlikte 2010 — 2013 Bdlge
Planlarina referans verilmistir.

Sekil 3'te goriildugu lizere, soz konusu destek miktarlar yillara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Bu durumda, merkezden iletilen biitcelerde
yasanan azalmalarin olmasi, belli yillarda mali destek programlar ilanina
cikilmamasi gibi unsurlar énemli olmaktadir. 2010 ve sonrasi icin en biylk
tutarin ajanslarin hepsinin ilk kez mali destek programi uyguladiklari 2010
yilinda, en az tutarim ise ajanslarin pek cogunun boélge plani hazirliklarina
adirlik verdigi 2012 yilinda gerceklestigi goriilmektedir. 2010 sonrasi
ajanslar tarafindan turizm sektériiniin de kapsayacak sekilde 6zel sektore
yonelik saglanan destek miktari 870.554.278 TL (sekiz yliz yetmis milyon
bes yuz elli dort bin iki ylz yetmis sekiz Tirk Lirasi) olarak gergeklesmistir.
S6z konusu dénemde Ajanslar ortalama olarak toplamda 33,5 milyon TL,
yil bazinda ise 6,7 milyon TL tutarinda bir destek saglamislardir. Bu
rakamda turizm sektoriiniin kapsam disinda tutuldugu veya dogrudan diger
sektorlere (yenilenebilir enerji, imalat, hayvancilik vb.) yoénelik mali destek
programlarinca sadlanan miktarlar yer almamaktadir.
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Sekil 4: Kalkinma Ajanslarinca Saglanan Toplam Mali Destek
Miktar1 (2010 — 2015)

60.000.000,0 TL 57. )0(?00
50.000.000,0 TL /
40.000. TL
0.000.000,0 %C 000 /
30.000.000,0 TL
/ 4 \\ J
23.000.000
20.000.000,0 TL y 4 ) ——
17.000.000 17.500.0007.500.000

10.000.000,0 TL

0,0TL

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 5: Yillara Gore Turizm Programlan Biitceleri

S6z konusu destek tutarlari incelendijinde en fazla destedin
Cukurova Kalkinma Ajansinca en az destegin ise Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansinca saglandi§i goérilmektedir (Sekil 4). Mali destek programlari
basvuru rehberleri incelendiginde; sadece turizm isletmelerinin
basvurabilecekleri ya da diger sektorlerle birlikte turizm sektoriiniin de
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desteklendigi mali destek programlar diizenledikleri ve dolayisiyla turizmi
bolgesel kalkinma igin Onemli sektérler arasinda kabul ettikleri
gorilmektedir.
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Sekil 6: Ajanslarin Sadece Turizm Sektoriine Yonelik Olan
Programlarla Sagladiklari Toplam Mali Destek Miktarlar (2010 —
2015)

Dogrudan turizm sektoriine yonelik olarak uygulanan mali destek
programlari incelendiginde bolge plani hazirlik donemine denk gelen 2012
ve 2013 yillan haricinde mali destek tutarlari artma egilimindedir. Ayrica,
inceleme doneminin en yiiksek destedinin 2014—-2023 bolge plan hedefleri
dogrultusunda, mali destek programlarinin uygulandigi ilk yil olan 2015
yillinda saglandigi Sekil 5 ile ortaya konmaktadir.

Ajans bazinda 2010 — 2015 doéneminde dogrudan turizm 6zel sektor
isletmelerine saglanan destek miktarlar Sekil 6'da verilmektedir. 16 ajans
(Ahiler, Ankara, Bati Akdeniz, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Dogu Akdeniz, Dogu
Karadeniz, Doju Marmara, Firat, Giiney Ege, Giiney Marmara, Ipekyolu,
Istanbul, Izmir, Kuzey Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu)
dogrudan turizme ydnelik mali destek programlari uygulamistir. Bununla
birlikte, diger 10 ajans ise (Bati Karadeniz, Cukurova, Dicle, Dogu Anadolu,
Karacadag, Mevlana, Orta Karadeniz, Serhat, Trakya ve Zafer) turizme
yonelik dogrudan bir program uygulamamakla birlikte uyguladiklari
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programlarda diger sektorlerle beraber turizm sektoriine yonelik projeleri
de kabul etmislerdir.

2014-2023 Bolge Planlar kapsaminda getirilen kararlarda dogrudan
turizme yonelik kararlari bolge plani ile alinan kararlarin %1‘inden az olan
Istanbul Kalkinma Ajansinca turizme yonelik en yiiksek mali destek
tutarinin saglanmis olmasi dikkati cekmektedir. S6z konusu mali destek
tutarlarinin ajanslarin genel biitce biiyiikliikleriyle ilgili olmasi, Istanbul
Kalkinma Ajansinin en bliylik biitceye sahip kalkinma ajanslarindan birisi
olmasi g6z ardi edilmemekle birlikte plan kararlarinda baskin bir sekilde dile
getiriimemekle birlikte turizm sektdriiniin Istanbul icin de énemli kabul
edildigi ve gelistiriimeye calisildigi bu veriler isiginda sdylenebilir. Ankara ve
Kapadokya bdlgeleri icinde benzer yorumlar yapilabilir. Keza 2014-2023
bolge planinda dogrudan turizm sektoriiyle ilgili sadece 3 tedbir olmasina
ragmen Ankara Kalkinma Ajansinca 15 milyon TL, Ahiler Kalkinma
Ajansinca 6,5 milyon TL dogrudan turizme ydnelik uygulanan mali destek
programlariyla turizm isletmelerine saglanmistir.

Dogrudan turizme yonelik mali destek programlar uygulayan
kalkinma ajanlarinin genelde turizmin gelistigi Akdeniz, Ege, Marmara
bolgeleri ile gelismekte olan Kapadokya ve Karadeniz bdlgelerinde
yogunlasmasi; ajanslarin bélgelerinin basat konumda olan veya gelisme
edilimi  gosteren  sektorleri  destekleme  ediliminde  oldugunu
vurgulamaktadir. Az geligmis bodlge olarak ifade edilebilecek ve bdlge
planlari cercevesinde turizm sektoriniin gelistiriimesine ayri 6nem
atfettikleri belirtilen Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde bulunan
kalkinma ajanslari 3 ajans haricinde (Firat, Ipekyolu ve Kuzeydogu
Anadolu) dogrudan turizme yonelik mali destek programina gikmamistir.
S6z konusu ajanslarin biitcelerinin de kisith oldugu ve géziilmesi gereken
pek ¢ok sorun ve desteklenecek bircok alan olmasi da dikkate alindijinda
diger sektorlerle birlikte turizmi de destekledikleri gériilmektedir.

SONUC

Kalkinma ajanslarinin Kalkinma Bakanligi'nin koordinasyonunda
yerel paydaslarin katiimi ve katkilar ile hazirladiklar bélge planlarn ve s6z
konusu planlarda belirlenen amaclar kapsaminda uygulanan mali destek
programlarinda turizm sektoriine 6nem verildigi gorilmektedir. S6z konusu
O6nemin sadece turizmin gelistigi bati bolgeleri ile kiyr bolgeleriyle sinirl
kalmadidi, az gelismis bdlgelerin kalkinma hedeflerine ulagsmak igin turizmi
stratejik sektorler arasinda tespit ettikleri anlagiimaktadir. Bu durum,
turizm sektorinin kamu ve sivil toplum kuruluglari acgisindan yapilan
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planlama galismalarinda kazandi§i énemi vurgulamasinin yani sira ulusal
programlarda yer alan turizm faaliyetlerinin tim yurda ve tim yila
genisletilmesi hedefi (Kiltlr ve Turizm Bakanlidi, 2007) dogrultusunda da
calismalarin ylritildiguni gostermektedir.

Tirkiye Turizm Stratejisinde “bdlgelerarasi kalkinmighk farkinin
giderilmesi” igin turizm sektdriinden yararlaniimasi éngoérilmektedir (Kiltiir
ve Turizm Bakanlidi, 2007). Bolge planlarinda da bu amagla uyumlu sekilde
bolgelerin sahip olduklari potansiyellerin daha etkin kullanilmasi ve turizmin
gelistiriimesi biitiin bélge planlarinda vurgulanmaktadir.

Yerelden karar alma mekanizmasinin bir arac olan kalkinma
ajanslarinin yapacaklari planlama ve proje calismalar ile mali destek
programlarinin istenilen sonuglara ulasip ulasmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu tir arastirmalarla etkinligi daha cok arttirilabilecek
uygulamalar ile diinya turizminde turist sayisi ve geliri agisindan ilk 5 {lke
arasinda yer alma hedefinde olan (lke turizminin gelismesinin yani sira,
yerel kalkinma dinamikleri arasinda yer alan turizm sektoriiniin yerel halka
sosyo-ekonomik katkilarinin arttinimasi agisindan da énemi biyuktdr.

Planlama calismalarinin yerelden gergeklestirilmesi anlayigi tlkemiz
acisindan yeni bir olgu olarak goriilmektedir. Deneme niteligi tasiyan ve
cok kisa siirede hazirlanan 2010 — 2013 dénemi bélge planlari harig olmak
lizere 2014 — 2023 bolge planlarinin bu anlamdaki ilk calismalar oldugu
belirtilebilir. Kalkinma ajanslarinin bélge plani hazirlama tecriibelerinin az
olmasi, kamu birokrasisinde ve toplumda katiimcilik olgusunun tam
yerlesmemis olmasi gibi sorunlar 6zellikle daha az gelismis bdlgelerde
katihmal planlarin hazirlanmasinin éniinde engel teskil etmislerdir. Bununla
birlikte, s6z konusu planlama yaklagiminin devam ettirilmesi durumunda
katimcligin  ilerleyen  donemlerde daha c¢ok saglanabilecegi
distnllmektedir. Ancak, kalkinma ajanslarinda personel devir hizinin
yuksek devam etmesi durumunda kurumsal tecriibe konusunda sikintilarin
yasanmaya devam etmesine neden olacaktir.

Ayni sekilde, bélge planlama mevzuatinda bosluklar bulunmaktadir.
Hazirlanan bdlge planlarina uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptirm
6ngoriilmemesi nedeniyle, ajanslar eliyle hazirlanan bdlge planlari diger
kurum ve kuruluslar tarafindan sahiplenilmemekte ve planlar sadece ajans
faaliyetlerine yon veren temel dokiiman olarak kullaniimaktadir. Bolge
planlarinin basariyla uygulanabilmesi ve planlarin daha katiimcr sekilde
hazirlanabilmesi igin mevzuat boslugunun giderilmesi gerekmektedir.

Cesitli ulusal ve/veya finans kurumlarca sadlanan mali destek
programlarinin ana amaci sirdurilebilir bir sekilde turizm altyapisinin
olusturulmasi/iyilestirilmesi,  yerel insanlarda  turizm bilincinin
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olusturulmasi, yerel bilincin ve kapasitenin arttinlmasi, turizme Urin
gesidinin ve Kkalitesinin arttirlmasi, pazarlama ve tanitim faaliyetlerinin
daha etkin yiritilmesi, isletmelerin rekabet edebilirliginin arttiriimasi
temel amaglarini giitmektedir.

Kalkinma ajanslarinin turizmin de aralarinda bulundugu sektorleri
kendi bdlgelerinde gelistirme konusunda yapmasi gereken; her seyden
once kendi vyetersiz finansal kaynaklarini kullandirmak vyerine kendi
kaynaklari diginda ulusal ve uluslararasi fonlar bu sektorler 6zelinde
bolgelerine ¢ekebilecek marka projeleri hazirlayip uygulatabilecek
koordinasyonu saglamak ydniinde olmalidir. Bunun yaninda, turizmde yerel
ve toplumsal sahiplenmeyi sadlamak insanlarin turizmden gelir elde
edebileceklerine inanmalarini saglamak da turizm konusunda kaynak
saglamanin daha etkin yolu olarak ele alinabilir. Belki de ajanslarin en gok
dikkat etmesi gereken konu ise yerel igin hazirlanan plan ve stratejilerin
yerel aktorlere ciddi bicimde tanitilarak bu stratejileri uygulama konusunda
is birligi ve glic birliginin gergeklestirmeleri yéniinde olmalidir.

Calisma ile ortaya konan sonuglar uygulanan programlarin niceligi
ile ilgilidir. Ancak, programlarin niteligi ve etkinligi hakkinda kapsamli
arastirmalar yapilmasi gerektigini de belirtmek gerekmektedir. Uygulanan
mali destek programlarinin amacina ulasip ulasmadidi, hangi konularda
basarili olundugu veya ne tir sikintilarin yasandigini ortaya koyacak
calismalara ihtiyag bulunmaktadir.
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